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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 33 DE 2000 SENADO Articulo 5°.Comunidades, grupos étnicos y minor&esa politica de
por medio de la cual se reglamenta el articulo 20 de la Constitucidrstado el fomento a la creacién de medios de comunicacion por parte de
Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones. grupos étnicos y minorias. El Estado promovera la creacion de medios
TITULO | cuyo ambito de cubrimiento sea un municipio o areas geograficas

inferiores, y cuya propiedad y administracion sean comunitarias, y no
DISPOSICIONES GENERALES podra limitarles las fuentes de financiacion ni imponerles los contenidos.

__Articulo 1°. Libertad de informaciénToda persona es libre de ajculo 6°. Incompatibilidades Para garantizar la pluralidad y el
informar, expresar y difundir su pensamiento y opiniones. Nadie pogig.

discriminad del elercicio d q ho. Ni ho constitucional arecibir informacion veraz e imparcial, la condicion
ser discriminado a causa del ejercicio de este derecho. Ninguna autogdaglyietario o accionista de medios masivos de comunicacién radiales
civil, militar o judicial puede impedir la produccién, circulacion Y

difusiG territori lombi q dod T : incompatible con la de propietario o accionista directamente o por
ifusidn en territorio colombiano de un medio de comunicacién nac'offlgtlerrpuesta persona de medios masivos televisivos.

o extranjero. La actividad periodistica gozara de proteccion para garanti

su libertad e independencia profesional. El secreto profesional de k%aragrafo. Quienes a la fecha de expedicion de la presente ley se

periodistas es inviolable. Los periodistas tienen derecho a la clausuf{{g@ntraren dentro de la situacion descrita, deberan ajustarse a la ley y
conciencia. No habra censura. para ello contaran con un plazo de hasta dos (2) afos.

Articulo 2°.Derecho a la informaciérifoda persona tiene derecho a TITULO I
recibir informacion veraz e imparcial, y a fundar medios masivos de MECANISMOS PARA LA AUTORREGULACION
comunicacion. Los medios tienen responsabilidad social. Se garantizasrticulo 7°. Defensoria nacional de los consumidores de medios de
los derechos a la honra y a la rectificacion en condiciones de equiggghunicacionComo mecanismo pedagdgico para promover el control
Toda personatiene derecho a acceder alos documentos publicos sal@dR§ sobre la funcién informativa de los medios y a la vez proteger la
casos que establezca la ley. libertad de expresion y el derecho a la informacién, se crea como ente
Articulo 3°.Veracidad, imparcialidad y responsabilidad socias autdonomo la Defensoriade los Consumidores de Medios de Comunicacion
deber de los medios de comunicacion informar para formar, orientan el fin de velar con total autonomia por el derecho constitucional y
educar y recrear, y en el cumplimiento de esos fines radicalegjal a la informacion.
responsabilidad social. El Estado garantizara a los medios el ejercicigticulo transitorio. Se le conceden facultades extraordinarias al

pleno de las libertades informativas y a los ciudadanos el derecgigente de la Republica para crear el mencionado ente y reglamentarlo

recibir mfgrmamon veraz e imparcial. a mas tardar seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la
Se entiende por: presente ley.

a)Veracidad:La fidelidad con que sean presentados los hechos sobrgrticulo 8°.ComitéasesorEl Defensor Nacional de los Consumidores
los cuales se esté informando, reconociendo que ésta es una condjgiffedios de Comunicacion sera de dedicacion exclusiva y contara con
relativa a la percepcion que de ellos haya tenido el informador;  un comité asesor conformado por siete (7) defensores de los distintos
b) Imparcialidad: La presentacion de una informacion consultandoeedios de comunicacion y que sera escogido por él:

diferentes puntos de vista, cuando hubiere lugar a ello. a) Uno (1) por los medios impresos que tengan circulacién nacional;

Artmulg 4°. Ldlbert%d parfa fténdar fg?dlocsj de comqmcagd’rgdat 4B} Uno (2) por los medios impresos de circulacion regional o local;
persona tiene derecho a fundar medios de comunicacion dentro . : o
territorio nacional, y el Estado garantizara el libre ejercicio de ese8 Uno (1) por los canales naaorples privados d? t_(-E-IeV|S|on, »
derecho constitucional sin mas limitaciones que las de caracter técnic® Uno (1) por los canales nacionales de television de operacion
derivadas de la capacidad del espectro o de la infraestructura de las PE@ga;

de servicio publico, privadas o del Estado. f) Uno (1) por los canales regionales y locales de television;
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i) Uno (1) por los sistemas de Television Comunitaria; Arti(_:ulo 16. Cod_igo de Etica. Una vez el Consejo Eti_co Unico. de
j) Uno (1) por las estaciones de radio de cualquier ambito de cubrimig@siodistas haya sido creado, debera elaborar un Cédigo de Etica. Los

Articulo 9°. Requisitos para ser elegido Defensor Nacional de @%onunuamlentos del Consejo sobre las faltas a ese Cddigo seran

Consumidores de Medios de Comunicacdifiiefensor Nacional de los undidos ampliamente entre el gremio periodistico.

Consumidores de Medios de Comunicacion tendré las siguientes calidadé¥ticulo 17. Integraciony elecciéndel Consejo Etico Unico de
P(é{éodlstasEl Consejo Etico Unico de Periodistas estara integrado por

opiar11)i ésneér? rr:]aé%?cr)s'S;’peg;g'sngoel(ggt?gﬁiibid'tor'a“Sta 0 comentaristg (7) miembros, cuatro (4) de ellos elegidos en representacion de las
CoT e : . asociaciones nacionales de periodistas profesionales no especializados
b) Tener experiencia académica de por lo menos dos (2) afos; con mayor nimero de asociados y que tengan una antigiiedad superior a
Articulo 10.Inhabilidades para ser elegido Defensor Nacional de la®s (2) afios contados a partir de la fecha de expedicion de la presente ley;
Consumidores de Medios de Comunicacho.podran ser elegidos eno que se funden posteriormente. Entodo caso s6lo podran ser representadas
el cargo de Defensor Nacional Delegado de los Consumidores de Mezgtiosl Consejo aquellas asociaciones que tengan por los menos dos (2)

de Comunicacion: anos de fundadas.
a) Quienes estuvieren ocupando cargos de elecciéon popular en l&es miembros del Consejo Etico Unico de Periodistas seran elegidos
corporaciones publicas; por la Junta Directiva de cada asociacion entre los candidatos que hayan

b) Los socios 0 accionistas de medios de comunicacion, o su conyRgsentado con ese proposito su hoja de V'd_a- . .
comparfiero o compafiera permanente o quienes tengan con éstos reladiin (1) miembro sera elegido por los periodistas profesionales que
de consanguinidad de cuarto grado, segundo de afinidad o primero &j@rzan funciones como defensores o voceros de los lectores, televidentes
c) Los socios o accionistas de agencias de publicidad; o de consumidores de medios, entre uno de ellos; un (1) miembro sera

ele%ido por los directores de medios periodisticos o de programas

d) Los socios o accionistas de cualquier tipo _de empresa que anupisosos; un (1) miembro seréa escogido porlos decanos de las facultades
de manera permanente sus productos o servicios a través de los BSmunicacién Social y Periodismo, entre uno de ellos

masivos, o0 su conyuge, comparfiero o compafiera permanente o quienges, lo 18.Ed o | analisis critice L fin d
tengan con éstos relacion de consanguinidad de cuarto grado, segun culo 1o.Educacion para €l analisis criica.on € 1in de crear

d : . -

condiciones para el adecuado control social sobre la funcion de los
edios de comunicacion, el Estado promovera entre los ciudadanos la
macion de unavision criticarespecto de lalabor informativa, recreativa

ucativa de los medios, para lo cual el Ministerio de Educacion

afinidad o primero civil.

Articulo 11.Eleccion del Defensor Nacional de los Consumidores
Medios de Comunicaciokl Defensor Nacional de los Consumidores

los Medios de Comunicacion sera elegido para un periodo igual aﬂ@amentaré la inclusion de una catedra de esta materia en el Gltimo afio

Defensor del Pueblo, por quienes esten ejerciendo en ese MOMENE chillerato y una catedra en un semestre en los estudios de pregrado,
funciones como defensores en los distintos medios de comunicacigh ¥ das las carreras.

IeDr&téglcl)as candidaturas que le hayan sido propuestas al Defensor del TITULO I

Articulo 12.0bjeto del Defensor Nacional de los Consumidores de DEL PERIODISMO Y LA INFORMACION

Medios de ComunicaciéBiendo que las funciones de esta subdireccionArticulo 19. Separacion de la informacion y la publicida@ara
no son punitivas sino educativas, le corresponde: garantizarle al ciudadano el derecho a recibir informacion veraz e

imparcial, el contenido de la informacién periodistica no podra estar

SO e . . - prometido directa o indirectamente con terceros que resultaren
comunicacioén, ya sea por solicitud de la ciudadania o de oficio; realg@r{

e N A eficiarios de dicha publicacién a cambio de retribucion en dinero o en
analisis e investigaciones acerca de cada caso y expresar publicaiggiiieie sin que le sea plena y suficientemente advertido al pablico.
sus opiniones al respecto;

. . . i . Articulo 20. Advertencia sobre interese€uando un medio de
_ D) Informar a la opinion nacional, y con sentido didactico, cualquigimynicacion o alguno de sus socios o accionistas, tengan intereses
incumplimiento por parte de los medios de comunicacion al man resariales o familiares directos en un hecho noticioso que vaya a ser

constitucional de informar de manera veraz e imparcial, lo mismo qugifindido, debera advertir claramente al pablico de la existencia de esos
deber establecido en la presente ley de informar para formar, orief{gdseses.

educar y recrear. _ . ~Articulo 21. Derecho a la rectificacionToda persona natural o
Paragrafo. Para efectos de cumplir con su objeto, el Defensor Nacigfica o grupo de personas tiene derecho a que se rectifiquen ptblicamente

de los Consumidores de Medios de Comunicacion dispondra de; Bon celeridad aquellas informaciones inexactas, falsas o injuriosas que

espacio semanal en franja institucional en todos los canales de televigiyan sido difundidas por un medio masivo de comunicacion y que le

publicos y privados. afecten en su honra y buen nombre, u otros derechos o intereses.

Articulo 13. Revocatoria de la eleccioikl periodo del Defensor  Salvo fuerza mayor, la solicitud de rectificacién sera solicitada por
Nacional de los Consumidores de Medios de Comunicacion le ggi&ito por el afectado o su representante legal ante el medio que hubiere
revocado cuando asi lo solicite la mayoria calificada de los medios cuyfathdido la informacion objeto de reclamo dentro de los diez (10) dias
defensores hubieren participado en la eleccion en la cual resulté elegiéisiles siguientes a la publicacion.

Articulo 14.Defensor en cada medibos medios de comunicacion El o los responsables de la publicacion dispondran de un término
que tengan caracter noticioso, periodistico o informativo, o los prograingsorrogable de siete (7) dias habiles, contados a partir de la fecha de
con tales caracteristicas nombraran su propio defensor, el cual debeitdo de la solicitud, para hacer las rectificaciones a que hubiere lugar.

cumplir con los mismos requisitos de ley establecidos para el Defens@| afectado elegira la fecha en que debera hacerse la rectificacion, la
Nacional Delegado de los Consumidores de Medios de Comunicaci@ual se hara en forma destacada y en el mismo espacio o seccién donde

e . : o
a) Conocer del ejercicio de la labor informativa de los medios

quien dispondra de un espacio en su propio medio. se publico la informacion objeto de rectificacion.
Ninguna persona podréa ejercer simultaneamente el cargo de Defensen la rectificacion, el director o responsable de lainformacion publicada
de mas de un medio de comunicacion. no podra adicionar declaraciones, ni comentarios, ni tratar otros temas

Articulo 15.Consejo Etico Unico de PeriodistaBara promover el que tengan que ver con el contenido de la rectificacion.
autocontrol de los medios de informacion como garante de la libertad d&n caso de negativa a la solicitud de rectificacion, el medio debera
expresion y el respeto al derecho de la sociedad a estar bien infornastificar su decision dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a través
los periodistas seran quienes ejerzan control ético sobre el ejercicio deéeesa escrito dirigido al afectado acompafiando las pruebas que respaldan
actividad, y con este fin podran crear el Consejo Etico Unico de Periodistagnformacion. El afectado podra presentar inmediatamente su reclamo
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ante autoridad competente, la cual decidira definitivamente dentro densnsociedad mejor informada. A esto contribuyen muchos factores, en
término de diez (10) dias hébiles. especial el intrincado tejido de intereses particulares que subyacen la
Articulo 22. Proteccion a la labor periodisticdPara garantizar la informaciony que poco consultan con el interés generaly las necesidades
libertad e independencia consagradas en el articulo 73 de la Constit@ida opinion.
Politica de Colombia, al ejercicio profesional del periodismo se leToda esta situacion le otorga un mayor valor y una influencia especial
reconocen los siguientes derechos comoinherentes a su propia naturglgggiformacion y a los medios de comunicacién que son ahora, como
a) Secreto profesional. Ningun periodista podra ser obligado ponca antes, los que administran el conocimiento funcional al que tiene
autoridad alguna a revelar sus fuentes de informacion. acceso laciudadania. Poreso lainformacion, entoda sociedad democréatica,
b) Clausula de conciencia. Se le garantiza al periodista la libertaggl€onsiderada como un bien publico y un pilar fundamental del sistema.
expresion frente a la del medio de comunicacion para el cual trabajési lo reconoce la Constitucion Politica de Colombia al consagrar en sus
c) Libre acceso a los lugares y fuentes de informacién. En el ejerciiféculos 20, 73y 74 derechos y deberes para la libre expresion y el
de su actividad informativa, el periodista profesional tiene libre acce§gcicio del periodismo.
los lugares y fuentes de informacion. “ Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y
d) Proteccién. Las autoridades deben proteger la actividad dedi@igndir el pensamientoy opiniones, la de informary recibir informacion
periodistas profesionales y del Periodismo para garantizar plenameMergz € imparcial, la de fundar medios masivos de comunicacion.
libertad de expresion y la independencia en el desarrollo de su funcidfEstos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el

informativa. derecho alarectificacion en condiciones de equidad. No habra censura”.
TITULO IV “ Articulo 73. La actividad periodistica gozara de proteccién para
DERECHOS DE AUTOR garantizar su libertad e independencia profesional.

Articulo 23.Derechos de autorTodo periodista tendra derecho a “Articulo 74. Todas las personas tienen derecho a acceder a los
recibir regalias por el material noticioso o informativo de su produccidogcumentos publicos salvo los casos que establezca la ley. El secreto
ya sea escrito, grafico o audiovisual, que sea vendido por tercerpsofesional es inviolable”.

medios distintos de aquel en donde se hizo la publicacion original o paiig; corte Constitucional es abundante en sus pronunciamientos sobre
el cual f‘ée contr?tado. Las :jeglallas son irrenunciables y sgl_o podragis&recho a la informacion y a la libertad de expresion. En su Sentencia
negociadas en el momento de la venta o cesion a otros medios y Nungaseiy/g7, dice que el Derecho a la Informacion es un derecho complejo.

forma anticipada. j . . . ,
...encuantoincluye, y asi quedé consagrado en el mandato superior,

Articulo 24. Reproduccion del material periodistic@uando se ., ohieto de proteccion, las diferentes formas y manifestaciones a
reproduzcan parcial o totalmente materiales periodisticos de otros mqg?

de comunicacion, ya porgue sean vendidos o cedidos o porque f ég/%s de las cua!gs los individuog pueden real_iz.arllo: el dergcho ala
utilizados como fuente de informacion, se debe identificar plenamenlj &f ‘?‘d de expresion, el derecho a informar y recibir |nf_ormaC|or) veraz,
medio de donde es tomada dicha informacion, lo mismo que su auto?, dRtiva elllm”parual, y el derecho a fundar medios masivos de
caso de que la publicacién original se encuentre firmada. comunicacion-.

TITULO V En la misma sentencia explica:

SANCIONES Y AMONESTACIONES “La realizacion del derecho fundamental a la informacion, a traves
de un medio masivo como la television, incide de manera definitiva en el
eso de conformacién de la opinion publica, que es la que tiene la
onsabilidad, en un Estado democratico y participativo, de legitimar

legitimar el ejercicio del poder, capacidad de la cual dependera el
alecimiento y consolidacion de la democracia. Lo anterior implica,
uecualquier interferencia® ese proceso, bien sea que provenga del
y deroga las demas normas que le sean contrarias. %,der politico, del poder gcopémico 0 de los mismos medios, atenta no
so6lo contra los derechos individuales de las personas comprometidas,

José Matias Ortiz Sarmiento, actores en el proceso, sino contra las bases y fundamentos del Estado
Senador de la Republica.democratico”.

Articulo 25.Régimen sancionatorin incumplimiento al Derecho
de Rectificacion y el Derecho de Autor sera sancionado por la autorff2%
competente con multas entre los 100 y los 1.000 salarios minigﬁ?
mensuales vigentes a la fecha en que la sancion sea impuesta, de a §
con la gravedad de la falta y la reincidencia. ort

Articulo 26.Vigencia La presente ley rige a partir de su promulgaci

EXPOSICION DE MOTIVOS En esa misma sentencia, sobre el derecho a recibir informacion, la
Los apremiantes desarrollos de la sociedad hacia la mundializaciéBalite Constitucional advierte:

la economia y la homogenizacion de las culturas, mas la aparicion dg 5 garantia del libre ejercicio del derecho a recibir informacion,

nuevos agentes y actores sociales y de nuevas tecnologias, han #aifles |a garantia paralela de no interferencia y de los poderes del
consigo un orden en el que los procesos de formacion de opinion puligg g en la obtencion, produccién y suministro de la misma por parte

son mucho mas complejos. de los medios masivos de comunicaciprexige de dichos poderes

Esa complejidad avasalla al ciudadano, que desconoce los multigigslicos la produccién de la normativa necesaria para impedir que otras
mecanismos sobre los cuales se mueve la sociedad y quien por {g8§9ss sociales obstruyan su ejercicio”.

depende de la informacién que recibe de los medios de comunicacio
mas que de cualquiera otra fuente, para comprender el dia a dia deéigﬁlz‘sstado frente a los medios masivos de comunicacion es:

y el mundo, y poder asi participar en ellos. . dUGIF. 3 través de los & leaitimad | efecto. |
. . : . : .2 ... producir, a través de los érganos legitimados para el efecto, la
Los medios masivos, alavez que sirven de espacio para lainterlocucién b . e 4 P ;
tiva que sea necesaria para impedir que otras fuerzas sociales o

de todas las fuerzas vivas de una nacion, juegan un papel cada ve s e : ,
gres impidan el ejercicio del derecho a informar, a ser informado y

determinante en los procesos sociales, politicos, econémicos y cultu S Jar medios masivos de comunicacion. sin violar con 6ello las demas
de la comunidad. Ellos forman y dirigen el pensamiento del colectivgyndar - u "
digposiciones del ordenamiento superior...”,

por eso la sociedad les reclama mayor confiabilidad y compromiso €t

busqueda y difusién de la verdad, que al fin y al cabo es donde dfreocupado todos estos temas, en 1976 Luis Carlos Galan, en un

periodismo encuentra su justificacion, y que cada dia es mas dificiéefito publicado en Nueva Frontera pidié reglamentacion:

cumplir porque la verdad ni es absoluta y esta llena de aristas. “ ..unrégimen de incompatibilidades en los noticieros, para garantizar
Pareceria una contradiccion, pero las nuevas tecnologias ¢ld¢aracter profesional delos mismosy paraimpedir lainstrumentalizacion

proliferacion de nuevos medios de comunicacién no han representidia television por parte de cualquier grupo politico”.

También precisa la misma sentencia que una de las responsabilidades
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Los propios periodistas, quienes recogen, elaboran y publicandi$royecto Latinoamericano para Medios de Comunicacion, patrocinado
noticias, solicitan reglamentacion al derecho fundamental a lainformagpan.la Fundacién Friedrich Ebert Stiftung, dice:
La directora del peri6dico El Colombiano, de Medellin, Ana Mercedesrengmenos politicos como el ascenso y la caida de personajes

Gomez, en una conferencia sobre el tema, asegura que para que Colg{aRigticos -como Collor de Melo en Brasil o Silvio Berlusconi en Italia-
adquiera una mayor conciencia de libertad de prensddghe conlas  econfirma un hecho que hoy en dia ya nadie cuestiosanass media

Iey((ajs un equilibrio entre libertad de prensa y responsabilidad de QShan convertido en entidades interesadas gue influyen en las agendas
medios-. _ _ _ de opinion de actores sociales decisivos en la arena politica’;
Explicablemente, los medios defienden con ejemplar vehemencia &l ;. ¢ poder de los medios, German Rey escriMedios de

derecho constitucional a expresary a difundir libremente su pensamie'atrﬂunicacic’)n y Democracia en Colombia: expansion, conflicto y
y opiniones, y en esto cuentan con el apoyo decidido de los colombiaf%ﬁica,,. ' ’
a

Pero menos dispuestos han estado los medios a ejercer y defender qtraj ' | . incl | ibli
cara de ese mismo derecho, el que asiste a todos los ciudadamos - |0 que no aparece en los medios no se incluye en el debate publico

recibir informacion veraz e imparcial...” (articulo 20, C.P.). y, por tanto, no existe en nuestra percepcion. Aunque hay una creciente
De hecho, los intentos que los medios colombianos han realizad e‘%meabllldad de temas desde la sociedad hacia los mellimder de

el presente y en el pasado para autorregularse mediante la adopci ' ;'Ogggllja gﬂeor][?jspl:i;ﬁ:nsSnomgg:r?eg?:g: Iozé?gri|§§. proponen
cédigos éticos y de pactos, han sido incumplidos como norma ge P V _V = b V -
para satisfacer las demandas que impone la competencia comercial. Otro investigador, José Sanchez-Pargdl.es Medios, la Politica y

Si bien es cierto que los gobiernos deberian evitar regular el derdtrRpciedad” considera que:
ala informacién para no dar lugar a ocasionales deslices de la censura;le@s medios ya no informan, sino que forman la opinion publica.
Congreso de la Republica no puede renunciar a la obligacion que #a#igue no nos dicen como pensar, si definen en gran medida sobre qué
con la sociedad de instrumentar mecanismos para que la libertagefsar y bajo qué enfogque analizar la informacion”.
expresion segeal y completg respetando por igual el derecho de las Por todo ello, en estos nuevos tiempos ya no es posible seguir
fuentes y los medios de informar, y también la de todos los CO|Ombiqm@$jicando gué... es preferible una prensa desbocada a una prensa
“... arecibir informacién veraz e imparcial ...” censurada”,como se decia hace unos lustros. La verdad es que ninguno
Lo que hasta la fecha se ha entendido en Colombia por libertadel®s dos extremos es deseable ni conveniémtegimente preferible
expresion es el derecho que tienen los medios a informar de acuerdesama _prensa responsableY es hacia alla a donde debe apuntar
su Optica particular, desconociendo en ocasiones la existencia de cti@guier legislacion sobre la materia. Ahora, que si por alguna hipotética
voces. Y es que, como escribio Alvaro Cepeda Samtldis: medios circunstancia fuere necesario escoger entre los dos extremos, la Gnica
tienen duefios y los duefios tienen intereses”. opcidn viable seriala del exceso, porque, no quepa duda, mas dafio le hace
Por eso es tan frecuente que los medios suplanten ante la optiérsociedad lo que se calla que lo que se informa.
publica a la justicia y absuelvan o conderepriori personajes o  Bajo la premisa de quo que el Gobierno concede, el Gobierno lo
actuaciones, ejerciendo asi una presion indebida sobre un poder gpgegle quitar”los medios de comunicacion se resisten sistematicamente
publico. a aceptar cualquier autoridad sobre su actividad y rechazan todo
Sabiendo los riesgos que cualquier regulacion al derecho @rtéenamiento legal que pretendareglar lalibertad de informacion, asi sea
informacién conlleva parala sociedad, este proyecto de ley, que desaqotiaéste tenga el propositoaear condiciones minimas de equidad
el articulo 20 de la Constitucion Politica de Colombia, se fundamentgara el ciudadano frente a la informaciéngue a diario se publica.
un profundo respeto a la libertad de informacion, entendiendo que éste g9 el libro citado, Goodwin propone como mecanismogesarrollar
quizé el mayor patrimonio de una sociedad moderna, ya que pergi@auditoria sobre los medios de comunicacidque la prensa vuelque
ventilar todas las corrientes de pensamiento y todos los intereses, palig Gtencién sobre su misma actividad e informe al publico sobre la
participen en el disefio y construccion de un futuro mejor para todos, f#idad del periodismo, sobre cémo informa acerca de otras instituciones
equitativo y justo. o actividades importantes. Esto es convertir el propio oficio de las
Pero de otra parte, los medios, en virtud de la influencia que ejeragtitias en una noticia. La aplicacién de este principio tiene que ver con
sobre el conglomerado social y sobre los demas poderes, han acumialagieacion de espacios para el control social a los medios tales como: el
un poder privado excesivo, que no siempre interpreta el sentimiglfensor del publico en cada medio, la creacién de un defensor nacional
popular y muy frecuentemente es utilizado para defender caukasonsumidores de medios, impartir educacién a las audiencias a través
particulares:Nos hemos vuelto muy arrogantes y crecido demasiado; # los medios y de la academia, promover publicaciones especializadas
escuchamos a nadie; no gustamos de aquellos que disienten; siegpegalisis de medios, etcétera.
acertamos en todo y no estamos dispuestos_g a_tdmitir nuestros erroresy |4 fecha, ningln mecanismo social ni legal ha sido eficaz en
dice Art Nuaman defensor del lector del periodico Sacramento Beecgombia para persuadir a los medios de que realicen de manera

En los cuadernos del taller de periodismo publicado por la Fundagisponsable su labor informativa, lo que segun la Corte Constitucional
para un Nuevo Periodismo Iberoamericano-FNPI, Javier Dario Restrepfsiste efi... el cumplimiento de una labor orientadora, pedagdgica,
en su seminario sobre La Etica Periodistica, dice: que a tiempo que informe también eduque para el ejercicio de la

“Lalibertad de prensa se mira como un absoluto. No hay democralifgertad”.

Sin |ibel‘tad de prensa. Mientl’aS sSe conserve |a |ibel‘tad de prensa, tOdE| més reciente fracaso en este Campo ha S|d0 e| Defensor de|

lo demas se puede caer. y eso nos ha llevado a que sea la bandera §@ l8§dente, institucion creada para los canales privados de television por
empresarios de la prensa para volver intocables sus empresas y rodeg{lasy 335 de 1996, para abrir el didlogo necesario entre medios y

de anleqo;”. _ _ _ televidentes. En franco desafio a la opinién publica y al espiritu del
El p_erlodlsta e mvestlgado_r norteamericano honoral_ole Eugéegislador, algunos de estos canales han nombrado defensores de bolsillo,
Goodwin, en su libr6Por un Periodismo Independientegscribe: para cumplir con la norma legal pero no para ejercer la funcion asignada,

“El periodismo es una institucién demasiado importante para dejafeotro de ellos simplemente no lo ha hecho amparado en un vacio de la
en manos de los periodistas solamente, y por tanto necesita una supengyonue no fija para eso término alguno.
independiente y critica”. En una economia de mercado, como la que se vive practicamente en
La investigadora Doerte Wollrad en su artictNéecanismos de el mundo entero, también existe el mercado de la informacion, donde las
Regulaciéon de los Medios de Comunicacion: Experiencias Latimmticias son tratadas como un producto y en el que, en consecuencia, la
americanas” publicado en el cuadernillo N° 5 de la serie Debate Politis®rdad esta expuesta a toda clase de presiones que la enrarecen.
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Y es que la competencia comercial, que produce efectos tan positifesmar, asfixia en forma preocupante a esa libertad de prensa que
para el consumidor en una economia de mercado, porque abaratailo$a la tecnologia”.

productos de consumo, tiene efectos contrarios en los medios d§e igual manera, dentro del espiritu ampliamente democratico que

comunicacion, porqu&@barata” los contenidos. inspira este proyecto de ley, y actuando en consecuencia con el derecho
Para evitar la injerencia indebida de la publicidad en la informacidonstitucional a fundar medios de comunicacién (articulo 20) y a la gran

y garantizarle al ciudadano el derecho a recibir informacion veragrgencia que tienen determinados grupos de poblacion de reconocerse en

imparcial, este proyecto de ley preve que el contenido de la informagig$ necesidades y en sus logros, en el articulado de este proyecto se

periodistica no podré estar comprometido de ninguna forma, y con na@gmula la fundacién de medios comunitarios de comunicacién, los

a cambio de dinero o especies, sin que no se le informe suficientemgrir:s no podran ser limitados en su financiacion ni en sus contenidos por

de esto al publico. autoridad alguna.

Entodos los casos, las propuestas contenidas en este proyecto respondgmpertura de espacios para la expresion de la sociedad sobre temas
en estricto sentido al marco de hechos y situaciones anteriormgsfecificos que interesan a comunidades concretas, es una accion
descrito, y procuran el equilibrio para todos los actores de la informaci@éliscutiblemente encaminada a construir nuevos escenarios para la paz,

Este proyecto de ley tiene fundamento en el respeto pleno depleesto que, sin dudan la falta de espacios suficientes de expresion
libertades y los derechos, y se encuentra soportado en una triagepl@ar radica una de las causas mas comunes de la violencia

mecanismos para la autorregulacion, carentes de acciones punitivaspg otra parte, en el proyecto se le reconocen derechos de autor a los
enfocados claramente a la educacion de las audiencias, como sonjeriodistas sobre toda clase de informaciones que ellos produzcan:

1. Pedagogia para el autocontrol investigaciones, columnas de opinidn, noticias, etcétera.
Para desarrollar el sentido de autocontrol de los medios de informacion, José Matias Ortiz Sarmiento,
se crean tres organismos cuya funcion consiste en interlocutar con las Senador de la Republica.

audiencias sobre el manejo de los medios:

1.1. Defensoria Nacional de los Consumidores de Medios de
Comunicacion.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

1.2. Defensor particular del publico en cada medio periodistico. Tramitacion de leyes

1.3. Consejo Etico Unico de Periodistas. Organismo creado por |O§ar~1ta Fe d(_a Bogota, D. C., 26 de julio de 2000
periodistas, con periodistas y para periodistas. Sefior Presidente:

2. Educacion para el analisis critico de medios Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 33
%ecgeoc_)o S_enado, “por medio de I.a cual se reglamenta. el ar'gl'(;ulo 20 dela
descubrir ante las audiencias jévenes, mediante el analisis oeqs_tnuuén Politica de Colombia y se .dlctan otras dISp.OSICIOI”I_eS:”,. me

' q85m|to pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa

funcionamiento de los medios, los principios €ticos y legales que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
rigen, la elaboracion de los contenidos, etcétera, para desarrollard{ffa € P , y -
e trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la

actitud critica y que sepan qué deben esperar de los mediosy qué p AN - Primera Constitucional Permanente.

exigirle. ]
3. Especializacion de la propiedad El Secretario General,

Con el propdsito de evitar la concentracion excesiva de la propiedad
de los medios de comunicacién, que es una de las mas severas amenazas PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
alalibertad de expresion, vista desde el derecho de las audiencias a recibir DE LA REPUBLICA
informacion veraz e imparcial, se promueve en el proyecto laSanta Fe de Bogotéa, 26 de julio de 2000

especializacion de la propiedad. De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
Al respecto, en la Sentencia C-711/96 de la Corte Constitucionatephrtido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
M.P. Dr. Fabio Moron Diaz, dice: Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor

“... le corresponde al Estado compatibilizar y articular los objetivagse enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
que tienden a promover el bienestar general y a realizar los principRi#plicado en l&aceta del Congreso
de igualdad de oportunidades, democratizacion de la propiedad yCumplase.
solidaridad, con aspectos tales como la libertad de empresa, libreg| presidente,
competencia y libre iniciativa, también consagrados y protegidos en la
Constitucion, los cuales no admiten exclusion por el hecho de que .
adquiera, legitimamente, la calidad de concesionario que lo habiliteE! Secretario General,
para prestar un servicio publico, siempreyando esa aspiracion no Manuel Enriquez Rosero.
origine concentracion de los medios o practicas de monopolio, las cuales * Kk

estan eXpresamente prOhibidaS en el articulo 75 de la CP, en relaciéon PROYECTO DE LEY NUMERO 34 DE 2000 SENADO

con el uso del espectro electromagnétiesitar el monopolio vy la | | difi il te la Lev 14 de1991 Lev 182
concentracién de la propiedad es tarea del Estado y especialmente ¢dfo" 'a cual S€ moditica parciaimente 1a Ley 14 de , LEY .
1995y la Ley 335 de 1996, se establece el régimen de prestacion

legislador, el cual deberd, a través de la ley, disefiar e implement d? %6 de Ia televisic bli dict ras di =
mecanismos necesarios para el efecto”. e servicio de la televisién pulblica y se dictan otras disposiciones.

Sobre este tema, la periodista e investigadora Maria Teresa Herran, en El Congreso de la Republica
el libro “Libertad de Prensa en Colombia’editado por el Partido DECRETA:
Conservador Colombiano, escribe: Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 335 de 1996 quedaré asi:

“...laconcentracion trae consecuencias muy concretas sobre el podera Comision Nacional de Television tendrd una Junta Directiva
de informar: se supeditan los intereses generales a los particularesc@@puesta por cinco (5) miembros, los cuales serén elegidos o designados
dificulta el acceso alos medios por parte de sectores sociales marging@desin periodo de seis (6) afios y quienes no podran ser reelegidos.

por estos ..."; _ ] a) Dos (2) miembros designados por el Gobierno Nacional. Uno de
“... cuando el poder de informar esta concentrado en muy poeaids entre quienes hubieren sido decanos o docentes de facultades de
manos, la compleja red entre el poder politico, econdmico y el actadignunicacion Social, Periodismo, Cine y Television de universidades

Se establece una céatedra en colegios y universidades con el f

Manuel Enriquez Rosero.

Mario Uribe Escobar.
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legalmente constituidas y quienes lo sean al momento de su eleccién & Instituto Nacional de Radio y Televisidon es una sociedad entre
universidades con personeria juridica vigente; y otro entre personagtidades publicas, organizada como empresa Industrial y Comercial del
hubieren estado vinculados a medios de comunicacion diferentes @stado, conformada por la Nacién a través del Ministerio de
television en forma permanente por mas de 15 afios; Comunicaciones y Telecom. Tendra como objeto la operacion de la

b) Un (1) miembro escogido por los representantes legales deR@dio Nacional, del canal social y cultural Sefial Colombia y de los
canales regionales de television, entre uno de ellos, segtin reglamenté@itses publicos de programacion privada.
gue el Gobierno Nacional expida para tal efecto; Inravision tendra autonomia presupuestal y administrativa de acuerdo

c) Un (1) miembro escogido democraticamente entre uno de sus sé&lBsSU naturaleza juridica, y en desarrollo de su objeto social podra
por las asociaciones profesionales y sindicales de actores, direct6@@stituir entre si o con otras personas naturales juridicas, nacionales o

productores, libretistas y técnicos, y periodistas que tengan una antigi@&anjeras, sociedades o asociaciones destinadas a cumplir las actividades
minima de seis (6) afios y personeria juridica vigente; comprendidas dentro de sus objetivos, conforme a la ley de su creacion

d) Un (1) miembro elegido democraticamente por los criticos )egutorlza.lmon.y asus re§p_(?ct|vos e,statutols._
televisiony por ligas de televidentes que estén constituidas por asociacionespatrimonio de Inravision estara constituido, entre otros, por aquel
de padres de familia y que tengan personeria juridica vigente. ~ gue en la actualidad le corresponde por los aportes del presupuesto
Articulo 20.Mecanismo de eleccion de comisionadesa garantizar nacional y por las transferencias que le otorgue la Comision Nacional de

la transparencia en la eleccion de los comisionados a los que se reﬂ_eqjgl ISton. _ ) o

los literales c) y d), las asociaciones profesionales y organizacionggichas transferencias se haran de manera periédica cada cuarenta y
sindicales, lo mismo que las ligas de televidentes y las facultades@fie0 (45) diasy en ningun caso podran ser inferiores en pesos constantes
cumplan los requisitos de ley se inscribiran por lo menos con tres?({§) transferido en el periodo inmediatamente anterior.

meses de anticipacion al proceso de eleccidn en la Registraduria Naciorizh cuanto a los recursos provenientes de las tasas, tarifas y derechos
del Estado Civil y aportaran la lista de sus asociados activos y pmducto de los contratos de concesién de espacios de television, asi
capacidad de elegir y ser elegidos, debidamente identificados. A owdso los recursos que ella perciba por contratos y concesiones especiales
tardar cuarentay cinco (45) dias después se inscribiran en la Registrgohavastos en esta ley, la Comision Nacional de Television transferird a
las candidaturas. La Registraduria Nacional del Estado Civil realizardrosvision la cantidad necesaria y suficiente para que dicho operador
comicios. El Gobierno Nacional reglamentara el proceso de elecciérpugida cumplir y desarrollar cabalmente su objeto.

acto administrativo de legalizacion y posesion de los comisionados a logrimestralmente la CNTV enviara alas honorables Comisiones Sextas
que se refieren los literales c) y d) lo hara el Presidente de la Repuljie&enado y Camara de Representantes una relacion pormenorizada de

Articulo 3°.Revocatoria del mandatil periodo de los comisionadodas transferencias. Si las honorables Comisiones encontrasen que las
a que se refieren los literales b), ¢) y d) del articulo 1° de la presentéréasferencias materia de este articulo no fuesen suficientes, procedera a
le sera revocado por solicitud expresa de las dos terceras partes agelagr sobre la Comision Nacional de Television el respectivo control

personas o entidades que hubieran participado en la eleccién. politico.
Articulo 4°. El articulo 8 de la Ley 182 de 1995 quedara asi: Salvo el Director Ejecutivo, el Secretario General, los Subdirectores,
Para ser miembro de la Junta Directiva de la Comisién Nacional@feJefes de Oficinay de Division, los demas funcionarios seguiran como
Television se requieren los siguientes requisitos: trabajadores oficiales y gozaran del amparo que la Constitucion y la

1. Ser ciudadano colombiano y tener mas de 40 afios de edad @W%‘?n_te ley les otor_gq. o ) )
momento de la designacion o eleccion. Los ingresos percibidos por Inravision de conformidad con el articulo

ﬁig la Ley 14 de 1991 se destinaran a la promocion y fortalecimiento

2. Ser profesional en el &rea de la Comunicacion o en cualquierad : . : A
I gnal social y cultural Sefial Colombia y a la modernizacion y

especializaciones o profesional de las artes escénicas o de carreras imiento de la infraestructura. de emision v transmision de su
sean afines, y demostrar mas de cinco (5) afios de experiencia en el %?lgdad y
de los medios de comunicacién; o ser profesional universitario P4&° :

cualquier carrera y demostrar experiencia de mas de quince (15) afios Baragrafo. Los concesionarios de los canales nacionales de operacion
el sector de los medios de comunicacion. privada deberan destinar el uno punto cinco por ciento (1.5%) de la

. o _ , facturacién bruta anual para el Fondo de Desarrollo de la Television
Los miembros de la Junta Directiva de la Comision Nacional

> . U , . . blica, y sera pagadero trimestralmente. Previo otorgamiento de las
Television seran de dedicacion exclusiva, tendran la calidad de empl S ncias por el Ministerio de Comunicaciones y sin perjuicio de lo

publicosy estaran sujetos al régimen previsto para estos enla ConSt'tggi%BIecido en el articulo 28 de la Ley 182 de 1995, la CNTV, teniendo
ylaley. i » i en cuenta los estudios pertinentes, decidira el reordenamiento final del
La Procuraduria General de la Nacion conocera las faltas deglgsectro electromagnético, pudiendo hacer cambios dentro de las bandas

miembros de la Junta Directiva de la Comision Nacional de Televisigg} vHF, pero en todo caso sin desmejorar las condiciones que tienen los
Articulo 5°. El articulo 10 de la Ley 182 de 1995 quedaré asi:  operadores publicos de televisién a la vigencia de la presente ley, previo

Las funciones de miembro de Junta Directiva de la Comisién Nacidgiafisto bueno del Ministerio de Comunicaciones.
de Television son de tiempo completo e incompatibles con todo cargo dérticulo 7°. Régimen de prestacion del servicio de la television
eleccién popular y con el ejercicio de la actividad profesional o labgréblica.El sistema de la television publica lo integran Sefial Colombia,
diferente de la de miembro de dicha Junta o de la de ejercer la cataamm programadora; Inravision, como operador nacional; Audiovisuales
universitaria. Especialmente, no pueden, directa o indirectamente, ej@@&io productora de Sefial Colombia; y los canales regionales. Los
funciones, recibir honorarios ni tener intereses o participacion en caaales Uno y A, y los canales N1 y N2 se clasifican como televisiéon
persona operadora o concesionaria de espacios o servicios de televsigada.

ni realizadora de actividades relativas a éstos, o a los de radiodifusiogy canal social y cultural del Estado, Sefial Colombia, es una sociedad
prensa, publicidad o telecomunicaciones. conformada por el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Educacién,

Lo dispuesto en este articulo se aplicara también durante el @i contratara con la productora Audiovisuales y con productores
siguiente al término del periodo o al retiro de la Junta Directiva dénldependientes la produccion de su programacioén, y con Inravision la
Comisién Nacional de Television. Al comisionado representante dedpsracion, emision y transmision de su sefial.

actores, directores, libretistas, productores, periodistas, criticos dea sefial del canal social y cultural del Estado, Sefial Colombia, sera
television y técnicos, no se le aplica la presente inhabilidad. originada por Inravision en territorio nacional, salvo cuando se trate de
Articulo 6°. El articulo 16 de la Ley 335 de 1996 quedara asi:  programacion internacional especial en directo, y tendra cubrimiento
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nacional en las bandas que ofrezcan las mejores condiciones técnicasAlticulo 14. Comercializacion La programacioén de la television
calidad y cubrimiento. publica podra ser comercializada con publicidad institucional y educativa

Articulo 8°. Direccion de Sefial Colombia, Inravision y canalede entidades publicas y privadas, y sin que este ejercicio condicione los
regionalesSefial Colombiayy los canales regionales estaran dirigidos g@tenidos, la calidad de los programas o sus horarios de emision. La
un Gerente, que ejerceré funciones administrativas, y un Director, gldV reglamentara el tiempo para comerciales permitido por cada

sera el responsable de los contenidos y la programacion. Ambos reporfa@gia hora de emision en la television publica teniendo en cuenta el tipo
a la Junta Administradora. de producto y la clase de comerciales.

Inravisién estara dirigido por un Gerente, que ejercera funcionegd\rticulo 15.Archivo Nacional de Obras Videografic&on el objeto
administrativas, y por un Director técnico, que se hara cargo dél@@reservarla memoria audiovisual y el patrimonio cultural del pais, se
operacion. crea el Archivo Nacional de Obras Videogréficas, el cual se financiara

Articulo 9°. Requisitos para ser director de un operador o can§Pn 'eécursos del Fondo para el Desarrollo de la Television. La Comision

publico.Para ser director de Sefial Colombia o de un canal regionz%‘@@'ona' de Television reglamentara a mas tardar seis (6) meses después
requieren los siguientes requisitos: e expedida la presente ley, la creacion de este archivo.

b) Ser profesional universitario en el area de la comunicacion, g d&€ ¢rea el Fondo para el Desarrollo de la Television Publica en los
cualquier otra disciplina y demostrar experiencia de mas de 10 afios &fTginos del articulo 2° del Decreto 3130 de 1968, el cual sera administrado
sector de los medios de comunicacion. por la Comision Nacional de Television como una cuenta especial. Del

resupuesto del Fondo formaran parte las utilidades de cada ejercicio de
%r omision y el recaudo del uno punto cinco por ciento (1.5%) de la
?uracién bruta trimestral de los canales privados. Los recursos del

ondo se invertirdn en el fortalecimiento de los operadores publicos del
servicio de television y en la programacion cultural a cargo del Estado,
con el propadsito de garantizar el pluralismo informativo, la competencia,

Articulo 10.Determinacién de la programacion de Sefial Colombi
La programacion de Sefial Colombia y su produccion y realizacion
determinada, en los términos de la presente ley, por un co
interinstitucional conformado por:

a) El Ministro de Cultura o su delegado;

b) EI Viceministro de Cultura o su delegado; la inexistencia de practicas monopolisticas en el uso del espectro
c) El Ministro de Educacion, el Viceministro o un delegado; electromagnético utilizado para television y la prestacion eficiente de
d) El Director del canal Sefial Colombia; dicho servicio. La Comision reglamentara lo establecido en este articulo.

f) Dos (2) representantes de los gremios de actores, directore®€ acuerdo con el tipo de relacion que establezca el operador de
libretistas, productores, técnicos y periodistas, elegido al azar entrd§l§¥ision con los usuarios, el servicio de television se clasificara en:
candidatos presentadasotu proprio o por sus asociaciones u A. Television AbiertaAquella en la que la sefial puede ser recibida
organizaciones. libremente por cualquier persona ubicada en el area de servicio de la

Articulo 11. Determinacion de la programacién en los canalégstacion. o
regionalesLa programacion de los canales regionales y su producciorB. TeIQV|S|on por SuscripcionEs aquella en _Ia_l que _Ia sefal,
y realizacién sera determinada, en los términos de la presente ley, pmdgpendientemente de la tecnologia de transmision utilizada y con

comité interinstitucional conformado por: sujecién a un mismo régimen juridico de prestacion, esta destinada a ser
a) Un (1) delegado del Ministro de Cultura; recibida Unicamente por personas autorizadas para ello.
b) Un (1) delegado del Ministro de Educacion; Articulo 18.Clasificacion del servicio en funcion de la propiedad.

. . , funcion de la propiedad, la television en Colombia se clasifica en:
c) El director del canal regional;

d) Dos (2) representantes de las organizaciones regionales de ac ord Television PublicaEs aquella del Estado, sin animo de lucro,
directores, libretistas, productores, técnicos y periodistas, elegido al é&grada por un operador publicoy programada y producida directamente

. I ) N or el Estado a través de distintos sectores sociales, como grupos étnicos
entre los candidatos presenta U proprioo por sus asociaciones LPminorl'as norepresentados en los canales privados o mixtogs op roducida
organizaciones con sede en cada region. y ' P P 0P

i T o L, . L, por contrato y de manera plural con productoras independientes; y que
Articulo 12.Principios de la administracior.a administracion de la

S e > X - O propicia espacios para la expresion suficiente de toda la diversidad
television publica estara regida por los siguientes principios: cultural y las minorias nacionales:

a_) Autongmia e independencia de intereses politicos, econémicos ¥ Television PrivadaEs aquella en que la operacion o la programacion
partlculargs,_ 3 . ~son privadas.
b) Administracion con un concepto de gerencia que compagine dgticylo 19. El articulo 21 de la Ley 182 de 1995 quedara asi:

manera eficiente la inversion de sus recursos con la filosofia de Ii":])e acuerdo con la orientacién general de la programacion, latelevision
television de interés publico; se clasifica en: 9 prog '

¢) Transparencia y objetividad en la seleccion y adjudicacion ea) Televisidbn ComercialEs aquel servicio prestado con animo de
contratos de produccion de programas. " > aque P i~
i ., ., ., lucro cuya programacion esta destinada a satisfacer los habitos y gustos
Articulo 13.Contratacion de la produccio.a programacion de la dalos televidentes y las necesidades de comunicacion de los anunciantes,

television publica y la contratacion de la produccion con terceros dgi&xcluir el propésito educativo, recreativo y cultural que orienta a toda
regirse por los siguientes términos: . television:

a) Por lo menos el ochenta por ciento (80%) de la programacion Television Social y CulturaEs aquella cuya programacion esta
emitida debe ser de produccion nacional; orientada a fortalecer la identidad nacional, a formar un televidente

b) Por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de la programacioméiévo, critico y participativo, y que propicia espacios para la expresion
produccion nacional emitida debe ser contratada con productei@sa diversidad cultural, las minorias y la pluralidad de pensamiento.
independientes dedicados exclusivamente a producir para la televigifia television no tiene animo de lucro y su rentabilidad es social.
publica y cultural. Difunde conocimiento, expresién artistica e informacion para el desarrollo,

Las productoras independientes que contraten la realizaciorestémula el respeto por la diferencia, busca facilitar la adaptacion del
programas para la televisién pulblica deberan ser especializadatelevidente a su entornoy satisface las necesidades educativasy culturales
television cultural y sus contratos tendran caracter de exclusividad.de la audiencia.
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El Estado Colombiano conservara la explotacion de al menos uro(tanal local podra repetir programacion hasta en un treinta por ciento
canal de cobertura nacional de television de interés publico, so¢g1%) de las horas de emision diaria en tiempos diferentes al Triple A.
educativo y cultural. Articulo 24. El articulo 6° de la Ley 335 de 1996 quedara asi:

Articulo 20. El articulo 29 de la Ley 182 de 1995 quedara asi: Produccién NacionalSon aquellos programas de cualquier género

La libertad de operacion, programacion y explotacion del servit@lizados entodas sus etapas por personal artistico y técnico colombiano.
publico de television es un derecho constitucional. La Comision entregar@oproduccién Son aquellas producciones en donde la participacion

titulos habilitantes para prestar ese servicio mediante procesos licitatatisonal en las areas artistica y técnica no es inferior a la de cualquier otro
sin mas limitacion que las posibilidades del espectro electromagnépieds.

Otorgada la concesion, el operador o el concesionario de espacios de participacion de talento extranjero se permitirda siempre y cuando
television haran uso de la misma sin permisos o autorizaciones preldasormatividad de su pais de origen permita la contrataciéon de
En todo caso, el servicio estara sujeto a la intervencion, direccamipmbianos. En los dramatizados, para efectos de ser considerados
vigilancia y control de la Comisién Nacional de Television. produccion nacional, podra haber hasta un (1) extranjero en roles

Salvo lo dispuesto en la Constitucién y la ley, es libre la expresigprgtagonicos o coprotagénicos, siempre y cuando el guioén sea de autor
difusién de los contenidos de la programacién y de la publicidad eA@pmbiano; o ninguno, cuando el autor sea extranjero. La Comisién
servicio de television, los cuales no seran objeto de censura ni coffé@gmentara el nimero maximo de personal que puede participar en
previo. Sin embargo los mismos podran ser clasificados y regulado$f@é funciones en los programas dramatizados.
parte de la CNTV, con miras a promover su calidad, garantizar eArticulo 25. Clasificacion de los comercialed.os anuncios
cumplimiento de los fines y principios que rigen al servicio publico demerciales, segun su origen de produccion, se clasifican en:
television, proteger a la familia, a los grupos vulnerables de la poblaciérh)Comerciales NacionaleSon aquellos realizados por casa productora
en especial los nifios y jovenes para garantizar su desarrollo armonigg®nal, con creatividad nacionaly en los que el director cinematogréafico
integral, y fomentar la produccion colombiana. es colombiano, o extranjero con visa de residente o visa de trabajo;

Todos los concesionarios de espacios y operadores privados son libresComerciales MixtasSon aquellos realizados por casa productora
de producir y emitir cualquier clase de programa, siempre y cuandongi¢sonal, con creatividad nacional o extranjera, en los que el director
contenidos estén adecuados a las franjas de audiencia. cinematografico es colombiano, o extranjero con visa de residente o visa

Los operadores, concesionarios del servicio de televisidle,trabajo, y que utilizan mas de un treinta y tres por ciento (33%) de
concesionarios de espacios y contratistas de television regional dadterial audiovisual de origen extranjero;
cumplimiento a lo dispuesto en la ley sobre derechos de autor. Lag) Comerciales ExtranjerosSon aquellos en los que la participacion

autoridades protegeran a sus fitulares y atenderan las peticiongél talento colombiano es inferior al de cualquier otro pais que intervenga
acciones judiciales que éstos les formulen cuando se transgreden 18 produccion.

amenacen los mismos. Paragrafo. Los comerciales extranjeros, para ser transmitidos por el
Paragrafo. Todos los programas de television, antes de ser transmitiéd@gicio publico de television en Colombia, deberan pagar por una sola

deberan advertir a la audiencia mediante video y audio la edad promgslicel equivalente a ciento veinte (120) salarios minimos vigentes a la

apta para ver dicho programa; igualmente si contiene escenas de violggstia de su autorizacion, como derecho de emision. Los comerciales

0 sexo para publico adulto. mixtos pagaran por una sola vez sesenta (60) salarios minimos vigentes
Articulo 21.Control a las exclusividadeka Comisién Nacional de a la fecha de su autorizacion.

Television expedira regulaciones tendientes a evitar la exclusividad y érticulo 26. El articulo 47 de la Ley 182 de 1995 quedara asi:

monopolio en la adquisicion de derechos de transmision de eventos qy@s interesados en prestar el servicio de television en los canales
tengan un especial interés para la comunidad. La Comision pggfgies deberan acceder a la concesién mediante el procedimiento de
calificar como tales aquellos eventos en los que ningun operadofici@cion publica. La Comisidn otorgara las licencias con base en los
television, programadora o contratista sea propietario del evento o sgi€rios de seleccién objetiva previstos en la ley y con las normas que
de la empresa organizadora. sobre el particular se expidan por la Junta Directiva de la Comision
Articulo 22. El articulo 33 de la Ley 182 de 1995 quedara asi: Nacional de Television. La prestacion del servicio de Television

Cada operador de television abierta y concesionario de espacios éndfanitaria sera autorizada por la CNTV por solicitud de la comunidad
canales de cubrimiento nacional, debera cumplir mensualmenteingyesada, previo elllenode los requisitos técnicosy legales establecidos,
siguientes porcentajes minimos de programacion de Produccion NacidrfaMas tardar dos (2) meses después de hecha la solicitud formalmente.

a) Canales nacionales: Articulo 27. El articulo 15 de la Ley 335 de 1996 quedara asi:

De las 19:00 horas a las 22:30 horas (triple A), el 70% de programaciofidemas de las funciones que en la actualidad tiene asignadas, a la
de produccion nacional. Compairiia de Informaciones Audiovisuales le correspondera, por

. ministerio de la ley y a partir de la fecha en que esta ley entre a regir,
. . 0
Iibr[(;e las 00:00 horas a las 07:00 horas, el 100% sera de program%?'c?(ﬁhcirtodala programacion del canal social y cultural Sefial Colombia,

] _salvo los porcentajes de produccion independiente establecidos por la
De las 07:00 horas a las 14:00 horas el 55% sera de programaciopi@nte ley.

produccion nacional. Articulo 28. El articulo 8° de la Ley 335 de 1996 quedara asi:

pro[t)jicl:?:isé%mdfr'\ggigﬁgs alas 19:00 horas el 40% sera de programacion ES Comision reglamentara las condiciones de los contratos que deban
' ) _prorrogarse, los requisitos de las licitaciones y nuevos contratos que

De Ia$,22:30_horas alas 00:00 horas, el 55% sera de programaciga@lén suscribirse. Cada canal de un concesionario de television por
produccion nacional; suscripcion por el cual se transmitan comerciales distintos de los de
b) Canales regionales y estaciones locales: origen debera cumplir los mismos porcentajes de produccion nacional

En los canales regionales y estaciones locales, la emisionegf@blecidos en la presente ley para la television abierta.
programacion de Produccion Nacional debera ser el 50% de lArticulo 29. El articulo 10 de la Ley 335 de 1996 quedara asi:
programacion total. Todos los contratos de concesién seran adjudicados por las dos

Articulo 23. Repeticionde programas Cada canal de television oterceras partes de la Junta Directiva de la Comision Nacional de Television
concesionario de espacios del nivel nacional, canal regional o contragiséata podra delegar su firma en el director de la entidad.
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A partir de la presente ley, los contratos de concesion de espacios qdgUn delegado de los concesionarios de espacios de television;
se estén ejecutando en los canales de programacion privada tendran @Wyayn delegado de la productora Audiovisuales;
duracién de diez (10) afios y podran ser prorrogados por una (1) solav
por un periodo igual. Ademas de las causales de caducidad previstﬁ_ﬁ

, NS , 0S.
la ley, daran lugar a la terminacion del contrato y al cobro de la (:IausulSélI _ | . L h ioal )
penal pecuniaria, aquellas causales pactadas por las partes. El director de la entidad asistira por derecho propio a las reuniones de

La Comisién Nacional de Television llevara el Reqistro Unico $[’aJunta, con derecho a voz pero sin voto. De la Junta Administradora
: ) . A 9! -0 G&hional haran parte, ademas de las personas que se determinen en sus
Concesionarios de Espacios de Television, el Registro Unico

4% un delegado de los trabajadores de Inravision, designado por ellos

Operadores de Television por Suscripcion y el Registro Unico % eatUtOS:

Operadores Privados de Television. Un miembro de lajunta directiva de la Comision Nacional de Television

La Comision Nacional de Television debera determinar las c:ondlclor(‘?egl,J delegado

requisitos, mecanismos y procedimientos que deberan cumplir_lo&@ junta administradora regional sera presidida por uno de sus
aspirantes a ser concesionarios de los espacios de television, tenierlgigrantes, de acuerdo con lo que determinen sus estatutos.

cuenta para ello criterios que garanticen la igualdad de oportunidades énla Junta Administradora regional le correspondera la adjudicacion

el acceso de los servicios de television, el pluralismo informativo y glgelos contratos de cesion de derechos de emision, produccion y
eviten las practicas monopolisticas, asi como el aprovechamiento indetmgooduccion de programas informativos-noticieros y de opinion.

de posiciones dominantes en el mercado. Previo otorgamiento de las frecuencias por el Ministerio de
Articulo 30. El articulo 11 de la Ley 335 de 1996 quedara asi: Comunicaciones y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 28 de la

Los operadores privados del servicio de televisién deberan resen/e@¥ 182 de 1995, la CNTV teniendo en cuenta los estudios pertinentes,
cinco por ciento (5%) del total de su programacién para presentaciofegédira el reordenamiento final del espectro electromagnético.
programas de interés publico y social. Uno de esos espacios, cuysticulo 33.Separacion de informacion y publicid&hra garantizar
duracion no podra ser inferior a treinta (30) minutos, estara destinadb @derecho constitucional a recibir informacién veraz e imparcial, y
la Defensoria del Televidente. El Defensor del Televidente de cada camasiderando que los medios de comunicacion tienen responsabilidad
privado o publico sera escogido por el Defensor del Pueblo entrestasal, el contenido de los programas no podra estar comprometido
candidaturas que le hayan sido propuestas. directa o indirectamente con terceros que resultaren beneficiarios de

Articulo 31. El articulo 13 de la Ley 335 de 1996 quedara asi:  dicha publicacion a cambio de retribucion en dinero o en especie, sin que
lasea plena y suficientemente advertido al publico. Los programas

A patrtir de la expedicidn de la presente ley, el servicio de televis disti e draninelui e | I
sera prestado en el nivel nacional por Inravisién, que operara el cBhgpd!StCOS y NOUCIOSOS O podran Inciuiren sus emisiones clase alguna

publico social y cultural, Sefial Colombia, y los canales estataleSgdublireportajes o televentas. _
programacién privada' Uno y A; y por los canales de opera(;i(')n ?;Cuando alguno de los socios o0 accionistas de un operador prlvado de
programacion privados N1y N2. televisiobn, de un concesionario de espacios o0 contratista de canales

Los concesionarios de los canales nacionales de operacion prifa@qnales tenga intereses empresariales o familiares directos en una

deberan ser sociedades anénimas con un minimo de trescientos ggé@)a que vaya a ser difundida, debera advertir a los televidentes de la
accionistas. Dichas sociedades deberan inscribir sus acciones efigiéncia de tales intereses.

bolsas de valores. José Matias Ortiz Sarmiento,
Quien participe como socio en un canal nacional de operacion privada, Senador.
no podra ser concesionario en los canales nacionales de operacion EXPOSICION DE MOTIVOS

publica, ni operador, ni contratista de los canales regionales, ni operadqtiay myuchas formas de contar la historia de la televisién colombiana.
ni contratista de estaciones locales de television. Una es desde los avances de la produccién y del talento humano

En aras de la democratizacion en el acceso al uso del espgfiitilado a la realizacion de programas de todo género. También se
electromagneticoy sin perjuicio de los contratos de concesion de espagiéde contar desde el desarrollo tecnolégico: la llegada del video tape,

de television vigentes, ninglin concesionario en los canales nacionalggdeolor a las imagenes, las transmisiones en remoto, los satélites, la
operacion publica o privada o beneficiario real de la inversion de estogrision por suscripcion, el sonido estéreo, etcétera.

los términos del articulo 52 de la Ley 182 de 1995, podra ser concesionarge,
enun nivelterritorial distinto del que seatitular, ni participar directamep{g
o0 como beneficiario real de la inversion en los términos mencionados, ?ﬂ

a historia es distinta cuando se cuenta desde la éptica legislativa.
cretamente desde los organismos de regulacion y control.

el capital de cualquier sociedad que preste el servicio en un njv. qqpstante que el general Gustavo Rojas P'n'”.a habia pe_dldq que la
television fuera creada como un servicio adscrito al Ministerio de

territorial distinto del que sea titular. - " . S
a Comunicaciones o al de Educacion, cuando se fundé, el 13 de junio de

De igual forma nadie podra resultar adjudicatario de mas de Y53, "se hizo como una dependencia de la Oficina de Informacion y
concesion dentro del nivel territorial que le ha sido asignado. Quien sa del Estado. La razén: celeridad

concesionario en una cadena no podra serlo en otra, ni directamente ni por del tiva del 6 lador. |a historia de estos 45 af
interpuesta persona. No se podra otorgar a los concesionarios de espa € la perspectiva del organo regulador, fa nistoria de estos 4o anos

de television mas del treinta por ciento (30%) ni menos del veinte For'd° la de una larga lucha por darles participacion a distintos sectores

ciento (20%) del total de horas dadas en concesién en la respetfii/eS en el manejo autonomo del medio y democratizar asi sus
cadena. eterminaciones y su influencia.
Articulo 32. El articulo 14 de la Ley 335 de 1996 quedara as: En este recorrido de cuatro décadas se ha visto nacer y desaparecer a

. L - mas de media docena de consejos y comités rectores de la television, en
La Junta Administradora de Inravision y las Juntas Admlnlstradolr@% 105 y

; - ; ) . gue tuvieron asiento importantes actores sociales designados por los
Regionales seguiran cumpliendo las funciones que no contrarlegrg

. ) e : lernos de turno, lo cual no garantizaba la independencia ni la
dispuesto en esta ley y, en general, las de direccion de la entida gparencia

conformidad con las normas respectivas. o s . -y
i de la vigencia de la presente lev. la Junta Administrador La Constitucion Politica de 1991 consagro el tema de la telev[sm_n,
A p"’.“[t" €lavig p e ey, _ a[éh':'(o para garantizar el acceso democratico al espectro radioeléctrico
Inravision estara conformada de la siguiente manera: como para establecer la creacion de un ente autbnomo, en cuya Junta
El Ministro de Comunicaciones o su delegado, quien la presidirapijrectiva tuvieran asiento dos representantes del Gobierno y uno de los
1) El representante legal de Telecom o su delegado; canales regionales, que a la postre también resulté ser Gobierno.
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Al desarrollar la Ley 182 de 1995 el mandato constitucional de crgamite, ademas, la comercializacion de Sefial Colombia en condiciones
la Comision Nacional de Television, el legislador le dio un asiento equa debe reglamentar la CNTV.
Junta a un representante del sector de quienes hacen la television y offpArchivo Nacional de Obras Videogréficas
a quienes laconsumen. No obstante, el Congreso se reservo la faculta el fin de preservar la memoria audiovisual del pafs, se crea el

elegir a esos dos comisionados de sendas ternas elaboradas pgyJ%o Nacional de Obras Videograficas, el cual dependera de recursos
sectores sefialados. Asi, mediada por el Senado y la Camara, q§dPondo para el Desarrollo de la Television y se regira por una
constituida la participacion ciudadana en la Junta Directiva de la CNTééIamentacién que para el efecto expedira la CNTV.

La Corte Constitucional declaré inexequible la eleccion de dosg)|ndustria de la produccion de comerciales
comisionados por parte del Congreso, porque contradecia el presupuest
de autonomia establecido en la Constitucion. La Ley 335 de 1996 cornigio
ese error, pero dejé abierta la puerta para que el gobierno intervinie%]

la _eleccion de los comisionados al fijar los mecanismos de elecqpy, giencia. Al igual que la programacién general, los comerciales
Debido a la falta de transparencia del mecanismo adoptado, SigUg il inican valores, construyen identidad y pais, y generan trabajo. Por

hacerse efectiva la participacion ciudadana en el ente autonomo preyisig es necesario fijar condiciones para ia transmisién desde territorio
por la Constitucion Politica de Colombia. colombiano de comerciales importados.

Guiados por el convencimiento de que el pais necesita verdader@synsiderando que la produccion de comerciales es una industria
espacios democraticos en los medios electronicos donde represerigheRializada que genera empleo, este proyecto de ley clasifica los
para superar su crisis, presentamos este Proyecto de Ley que deregg@lciales de television de acuerdo con su origen de produccién para
articulo 20, literales e) y f) de la Ley 14 de 1991 y modifica parcialmegfgctos de pago de impuestos de nacionalizacién ante la DIAN.

las leyes 182 de 1995y 335 de 1996. f) Modificaciones a las Leyes 182 y 335

Este proyecto de ley contiene las siguientes materias: Atendiendo el derecho fundamental a la libertad de expresion, se
a) Cualificacion para la eficiencia determina que todos los concesionarios de espacios de televisién pueden
El Estado es la mayor empresa de todos los colombianos y esto obhger cualquier clase de programa, incluidos noticieros, sin limitacion
a cualificar su manejo en busca de la eficiencia y la excelencia. En pdigéinta al respeto por las franjas de audiencia.
la tan criticada ineficiencia del Estado reposa en la abundancia dea competencia entre distintos operadores y programadores de
personal no calificado ejerciendo cargos y responsabilidades etel&vision nacionales y extranjeros, y las costumbres del negocio en el
administracion publica para los cuales no estan debidamente preparadgsado internacional, hacen que la repeticion de programas sea una

El presente Proyecto de Ley propone cualificar los organismosP@liticaaceptadaampliamente y que permite manejar costos. No obstante,
direccion y control de la television, estableciendo requisitos minimodaferepeticiones indiscriminadas de programas deterioran la calidad de
experiencia y formacién para ser comisionado, lo mismo que para€§é¢ servicio publico, limitan las opciones del plblico y constrifien el
gerente y director de los canales regionales, Sefial Colombia e Inravi§isheado laboral del talento en la television.

b) Reordenamientodel sector Con el animo de buscar equilibrio entre las necesidades de las

El desarrollo reciente de la television nacional hacia los Cana&gramadorasy los operadores y el publico, se fija en un treinta (30%)

privados y la television local y comunitaria introdujo elementos nueRsy ciento el numero de horas que se pueden repetir diariamente.

al modelo que imperd por mas de cuarenta afios en el pais. Especialmeffe €stablece igualmente que cada canal de television por suscripcion

la llegada de la television privada, que obliga a redefinir conceptdiu¢ transmita comerciales distintos de los de origen debera transmitir el
reordenar el sector. miSmo porcentaje de programacion de produccion nacional que se les

, , " ige a los canales nacionales de television abierta.
Para que haya claridad en las funciones y en las responsabllldaoee)§9§ . _ . - y
optimizacién de recursos, es necesario especializar las diferentes empreSgsamplian de seis (6) a diez (10) afios los contratos de concesion de
estatales que participan en la produccion, programacion y emision d8388Cios para buscar condiciones de equidad con los canales de la

publicidad forma parte del contenido general de los medios. Asi lo
noce la Ley 182 de 1995 cuando le concede facultades a la CNTV
Areglamentar la transmisién de comerciales de acuerdo con las franjas

canales de la television publica. television privada. ] ] _ _

Es asi como Audiovisuales, cuya trayectoria en la produccién de Jose Matias Ortiz Sarmiento,
programas culturales de altisima calidad es bien conocida nacional e Honorable Senador de la Republica.
internacionalmente, se fortalecera en el terreno de la produccion y sera la SENADO DE LA REPUBLICA
productora de Sefial Colombia; Inravisién, que posee una amplia SECRETARIA GENERAL

experiencia en la emisién de programas, sera el operador de Seiial Tramitacion de leves
Colombia; y Sefal Colombia seré el canal cultural del Estado, propiedad 3 S y

de los ministerios de Cultura y Educacion, quienes formaran parte detanta Fe de Bogota, D. C., 26 de julio de 2000
comité que determinara la programacion. Serior Presidente:

c) Régimende prestacion servicio television publica Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 34

Antes de que entraran en operacién los canales privados, todif A000 Senado, “por la cual se modifica parcialmente la Ley 14 de 1991,
televisién en Colombia era considerada como publica, aunque en piiel82 de 1995y la Ley 335 de 1996, se establece el régimen de

funcionaba dentro del modelo mixto, en el que la operacion era pubgéﬁsta.c'pn de servicio ‘.19 la te|eVISIOI’E) publlcha ylse dlgyant ot(;asl
pero la programacion era comercial y privada, iSposiciones”, me permito pasar a su Despacho el expediente de la

. : . . encionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
De tpplas formas, al no existir abiertamente television privadaganeral. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
regulacion se aplicaba a todo el servicio. Pero los canales privados.Ba{hetencia de la Comision Sexta Constitucional Permanente.
creado escenarios nuevos que exigen condiciones de operacion distint Secretario General

segun la finalidad de cada modalidad de servicio.

Por eso, este proyecto contiene un capitulo especial que se refiere al
régimen de prestacion de servicio de la televisién publica en el cual se PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
crea un comité interdisciplinario para determinar la programacién de DE LA REPUBLICA
Sefial Colombia; se establece una administracién en dos direccionesSanta Fe de Bogota, D. C., 26 de julio de 2000
altamente especializada para la television publica, en la cual se distingie conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
lo que es la gerencia administrativa y la direccion de programaciomepartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Sexta

Manuel Enriquez Rosero
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Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigpr Ejercer el conjunto de actividades necesarias, para conformar,
y se enviaréa copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de quensaatener, administrar y vigilar toda la infraestructura del Congreso de la

publicado en l&aceta del Congreso Republica;
Cumplase. h) Reglamentar y supervisar la prestacion de los servicios
El Presidente, administrativos del Congreso de la Republica;
Mario Uribe Escobar. i) Efectuar todo el proceso de contratacion necesaria para el buen

funcionamiento del Congreso de la Republica;

j) Efectuar el pago de los emolumentos y demas prestaciones sociales
. % % gue por mandato legal tengan derecho los senadores, representantes a la
Céamara y los demas servidores publicos del Congreso;

PROYECTO DE LEY NUMERO 35 DE 2000 SENADO k) Coordinar sus funciones con las demas entidades que tengan a su

por medio de la cual se crea la Unidad Administrativa Especial cargo actividades atinentes a las competencias constitucionales del
del Congreso de la Republica y se dictan otras disposiciones. congreso de la Republica;

Articulo 1°. Créase la Unidad Administrativa Especial del Congresoyy Establecer programas de mejoramiento continuo en materia de
de la Republica, como un organismo descentralizado, con persoRggigvos, informacion y sistematizacion;

ggggalieaﬁiﬂﬁg'a administrativa y patrimonio propio, adscrita a Iam) Publicar la Gaceta del Congreso y los documentos que la ley
9 ' ordene;

Articulo 2°. La Unidad Administrativa Especial del Congreso de la : P , .
o . . > .. ) Celebrar convenios de cooperacion técnica con entidades nacionales
Republica, es la autoridad en materia de prestacion de los servilyclo P

administrativos y técnicos de la Rama Legislativa del Poder Publico, ara anjeras e,n N amblto de su competencia; .

lo cual le corresponde cumplir los fines sefialados en la presente le§) Las demas funciones que por ley le sean sefialadas.

vigilar y controlar todos los recursos humanos, financieros y fisicosArticulo 5°. La Unidad Administrativa Especial del Congreso tendra
puestos a su servicio para el funcionamiento del Congreso, asi corno fairector, que es su representante legal, con las siguientes funciones:
coordinacion con las otras entidades del Estado Colombiano. Los servici@g Elaborar y ejecutar el presupuesto asignado para funcionamiento e
administrativos y técnicos de la Rama Legislativa del Poder PUbliggersion del Senado y Camara;

comprenden las areas legislativa y administrativa. b) Presentar al Congreso, al inicio de cada periodo de sesiones, un
Articulo 3°. La Unidad Administrativa Especial del Congreso deijlforme sobre las actividades cumplidas, y los balances y estados

Republica es responsable del manejo del area administrativa del Congggfcieros certificados por el Contador General de la Nacion y por el
La organizacion legislativa del Senado de la Republicay de la Cantaoatralor General de la Republica;

de Representantes es responsabilidad de las Mesas Directivas de cajl®endir a las plenarias de Senado y Camara de Representantes los

Camara y de sus respectivos Secretarios Generales, conjuntament@fe@imes que se soliciten sobre las actividades de la Unidad Administrativa
los Secretarios de las distintas Comisiones Constitucionales y Leg@ggecial del Congreso;

Los servidores publicos vinculados al area legislativa actuaran bajo Ia
supervision y direccion de los Secretarios Generales y de las MFOsﬁa
Directivas, sin perjuicio de la dependencia laboral que tienen frente :
Unidad Administrativa Especial del Congreso de la Republica. bliéna marcha del Congreso;

Enningln caso, los miembros del Congreso participarédn en el ejergj ?g Dirigir, coordinary vigilar la e_jecuc!c’)n de los planes y programas
. ' g . . %\ﬂ bados en materia administrativa y financiera;

de las funciones administrativas que se atribuyen a la Unidad g ) ) , .

Administrativa Especial del Congreso, en la ejecucion de su presupueste Nombrary dirigir los funcionarios, de acuerdo con las disposiciones

ni en la postulacion de candidatos para ocupar cargos o celebrar confiafggspondientes;

con laentidad, salvo en lo que corresponda a la conformacion de la unidggl Proferir las resoluciones y demas actos administrativos, celebrar los

de trabajo legislativo de cada uno de los congresistas. El incumplimi@otairatos y ordenar los gastos, conforme a las disposiciones legales;

de esta disposicion se constituye en causal de mala conducta paranglvelar por el adecuado desempefio de los diferentes sistemas de

El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.

Desarrollar todas las gestiones necesarias para dar cumplimiento a
lanes y programas para el suministro de bienes y servicios para la

director de la Unidad Administrativa Especial del Congreso. administracién adoptados para la Unidad;
Articulo 4°. La Unidad Administrativa Especial del Congreso de laj) Llevar la representacion legal de la Corporacion para todos los
Republica tendra como funciones principales: efectos administrativos:

a) Adoptar las politicas, planes y programas especificos en materi | as demas que le sefiale la ley.
administrativa y financiera del Congreso de la Republica, para eﬁ

z

cumplimiento 6otimo de las funcones aue lo sefiala la Constitucial rticulo 6°. El Director General de la Unidad Administrativa Especial
P P q ] Congreso, es elegido por el Congreso de la Republica en pleno para

Politica; o o _ _ _un periodo de cuatro afios, de terna enviada por el Presidente de la
b) Prestar los servicios administrativos necesarios para garantizgiegiplica.

funcionamiento del Congreso de la Republica de Colombia; Articulo 7°. Para ser elegido Director General de la Unidad

_ ¢)Proveer laplanta de personal del Congreso de la Republica tanta §igfinistrativa Especial del Congreso, se requiere: ser colombiano de

area administrativa como del area legislativa, de acuerdo conplgSmiento, tener titulo profesional universitario en disciplinas sociales,

disposiciones correspondientes; juridicas, administrativas, econémicas, contables o en ingenieria, ademas
d) Nombrar, posesionar y remunerar a los servidores integrantes dgdaestudios de Posgrado en Administracion Plblica, y haberse

respectivas Unidades de Trabajo Legislativo, sugeridos por d#esempefiado como servidor publico durante un término no inferior a 10
congresistas, quienes contindan siendo de su libre nombramieni@ios.

remocion, No podré ocupar este cargo quien en cualquier época haya sido
e) Adoptar, desarrollar, interpretar y aplicar todo el marco normatigendenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto
atinente a la administracion del Congreso de la Republica y ejercgioiedelitos politicos o culposos, o sancionado con pérdida de investidura,
vigilancia para garantizar su cumplimiento; o destituido del ejercicio de cualquier cargo publico. Tampoco quien
f) Administrar los recursos humanos, financieros, materiales y técnidestro del afio anterior a la eleccion hubiere ejercido como servidor
requeridos por el Congreso para su funcionamiento; publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar
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en el &mbito nacional, o quien hubiere contratado por si o por interpuesiaragrafo. A la estructura organica que se adopte para la Unidad
persona con entidades del orden nacional. Administrativa Especial del Congreso, se articulard en los términos

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podra desempitgles, las Unidades de Trabajo Legislativo de acuerdo con lo previsto
empleo publico alguno del orden nacional o departamental, salvB9&alas disposiciones legales vigentes.
docencia, ni aspirar a cargos de eleccion popular sino un afio despuésAsgiculo 12. Fijase un plazo de seis meses a partir de la expedicion de
haber terminado el periodo para el cual fue elegido. la presente ley, para que se ponga en funcionamiento la nueva entidad

Articulo 8°. Sin perjuicio de los demas eventos que contemple |aqg91inistrativa. Mientras tanto, seguira funcionando la actual organizacion
para los servidores publicos, el director de la Unidad AdministratkR{'Sagrada en la Ley 8e 1992.
Especial del Congreso podra ser removido de su cargo por causales @8 los nombramientos de funcionarios para la nueva entidad
mala conducta o por evaluacion insatisfactoria del desempefio deadodnistrativa tendra prelacion el personal que actualmente labora en
funciones. En estos eventos bastara la solicitud del Procurador GeAgtafs camaras, siempre que cumplan con los requisitos exigidos para el
de la Nacién, producto de la investigacién disciplinaria correspondiefggempeno del cargo y no hayan sido indemnizados o pensionados.
para que el Congreso declare la vacancia absoluta del cargo. Tanli§#80co podran ser vinculados, durante el afio siguiente a la liquidacion

podra decidirlo asi el pleno del Congreso por decisién de las tres cufiakgt actual organizacion, quienes se acojan a los planes de retiro
partes de sus miembros. compensado que sean definidos.

La solicitud de suspensién en el ejercicio de funciones como productb0S empleados de la planta de personal de la nueva entidad

de una sancién disciplinaria o por orden de autoridad judicial ger@{Binistrativa prestaran sus servicios en las dependencias donde fueron
vacancia temporal del respectivo cargo. nombrados o donde las necesidades del servicio asi lo exijan, pero no
oaq%én hacerlo en las oficinas de los congresistas. La violacion de lo aqui

) : . S . [ ré | de mal n n [ empl m I
suplir vacancia absoluta, se seguird el procedimiento establecido eg‘eptuado Sera causa de maia co ducta tanto del empleado como de
iréctor de la Unidad Administrativa Especial del Congreso de la

articulo 7° de esta ley. - . . . o
., y. , . . Republica quienes seran sancionados con la pérdida de sus cargos.
Articulo 9°. Los funcionarios al servicio del Congreso de la Republica

: e S rticulo 13.De conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del
S€ denomman empleaqlos de la Rama Legislativa de.l Poder ngllco tflulo 150 de la Constitucion Politica, revistese de facultades
suorigen de nombramiento, los empl_eados de Ia_L_Jnldad Adm|n|strag|)\{ aordinarias al Presidente de la Republica, para que en el término de
Especial del Congreso de la Republica, se clasifican en empleadosse

., . . > o e(6) meses, contados a partir de la expedicidén de la presente ley, expida
eleccion, de libre nombramiento y remocion y de carrera admlnlstratw&mas con fuerza de ley para:

de I}aljl;?dc;%n ﬁg:g:;(Sjggtl\é?iizgizsaeréglrl%(r\ﬁ% fucnglgrrri] de:;[lo Ienq I(;srggﬂglploi_ Adoptar la estructura organica de la Unidad Administrativa Especial
g ' ; ’ '  IMp ag}e Congreso de laRepublica, tomando en consideracion los componentes

Para efectuar la eleccion de un director encargado, o de un directo

publicidad y, en general, conforme a lo establecido en el articulo 20 S nizativos consagrados en la presente ley

la Constitucién Politica. Mientras no existan normas especificas so . e . . .
carrera administrativa de la Rama Legislativa, se aplicaran las norm Definir la clasificacion de los empleados de la Unidad Administrativa

generales de Carrera Administrativa que rigen para la Rama Ejecutivgﬁg?dal del Congreso d,e la Republica, que de acuerdo con el origen de
Poder Pblico en lo que sean compatibles su nombramiento podran ser de eleccion, de libore nombramiento y

, . . ) . remocion, y de carrera administrativa, asi como los requisitos exigibles
Articulo 10. La Unidad Administrativa Especial del Congreso de;ﬁra el degempeﬁo de cada cargo a g

Republica no podra celebrar contratos de prestacion de servicios par

cumplimiento de las funciones propias de los respectivos servicigm.n. trati tecni tualment istent n el Senado de |
técnicos y administrativos, en ninguna de sus areas. administrativas y tecnicas actuaimente existentes en el senado de 1a
R%publlca y en la Camara de Representantes.

Para la celebracién de contratos de prestacion de servicios y AIFE tabl | réai d | | id de la Unidad
suministro de bienes se convocara a licitacion publica, independientemenite. > a0 cCeT € regimen de personal para '0s servidores de fa Lnida
de la cuantia. No podré contratarse en forma directa y la licitacio ggwlnlstratlva E_spemal del Congresc_) de la Republica. _
efectuara cuantas veces se requiera. Los procesos de licitacion ptblicazddoptary ejecutar un plan de retiro compensado para los servidores

regiran por la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes y c8Hffenganque ser desvinculados del Senadoy Camara de Representantes,
excepcion no habra escala de clasificacion de cuantia. como consecuencia de la nueva forma administrativa del Congreso de la

Articulo 11. La Unidad Administrativa Especial del Congreso de'?a?pu?hca' . y
RepuUblica, ademas de las instancias organicas necesarias para”éficulo 14. La presente ley rige desde su promulgacion y deroga las
cumplimiento de sus funciones, podra incluir dentro de su estructurdigBoSiciones que le sean contrarias, de manera principal los siguientes

areas especializadas, asi: el Area Especializada de Apoyo Legislatﬁféé?“os delaLey5%de 1992:367, 368, 369, 370, 371, 372, 373, 374, 375,
el Area Especializada de Apoyo Logistico. 376, 377, 378, 379, 380, 381, 382, 383, 384, 385, 386, 387, 390, 392.

El Area Especializada de Apoyo Legislativo se encaminaré a establec&r€Sentada a los honorables Congresistas por los suscritos,
un sistema interno de asesoria altamente especializada en los campdiguel Pinedo Vidal, Claudia Blum de Barbesiguen firmas ilegibles,
juridicos, sociales, econdmicos y politicos, que produzca los concepf@fzrdores de la Republica.
gue le requieran las comisiones constitucionales en relacién con el EXPOSICION DE MOTIVOS

impacto y conveniencia de proyectos de ley que se tramiten en @la administracion del Congreso ha sido recientemente cuestionada
Congreso. Su composicion y la forma de vinculacion laboral sepai la opinién plblica debido a las evidencias conocidas en relacién con
determinados por el Gobierno segun lo dispuesto en el articulo 13 @igdantratacion irregular en la prestacion de servicios y la adquisicion de
presente ley. Las calidades de quienes se desempefien como aspififes para esta corporacion. Tales hechos generaron escandalos sin
especializados no podran ser inferiores a las que se exigen parpré€édentes al comenzar el afio, y son hoy objeto de investigacién por
magistrado de la Corte Constitucional o miembro de la Junta Directiigtintas autoridades judiciales y organismos de control.
del Banco de la Republica. Para apoyar el funcionamiento de esta aregurajz de esta situacion, volvié a cobrar importancia el tema de la
la Unidad Administrativa Especial del Congreso de la Republica pogigencia de reformar el sistema administrativo del Congreso de la
suscribir convenios con universidades o centros de investigacion. Repgblica. Esta materia no es nueva en el pais. Desde 1995, cuando se
El Area Especializada de Apoyo Logistico se definira para establégieiaron estudios para la modernizacion del Congreso, y posteriormente,
un sistema interno de apoyo especializado en los campos de inform&icins debates de la reforma politica que estudio el Legislativo en los afios
de servicios de documentacion e informacion, y de comunicacion sodi@98y 1999, se han venido planteando diversas alternativas encaminadas

acel . . : .
8- Suprimir, fusionar o transformar los organismos y dependencias
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a fortalecer la estructura y capacidad institucional de esta corporaciéonéinta vigente el actual esquema definido por el Reglamento del
fin de aumentar su eficacia y eficiencia tanto administrativas co@ongreso.

técnicas. Simultdneamente, y por las mismas motivaciones, en el primer semestre
El presente proyecto de ley propone una reforma al marco generatiglgoresente afo, se incluyo el tema en la propuesta de referendo
define la estructura y el funcionamiento de los servicios administratigosstitucional que esté a estudio del Congreso, en la que se propone que
y técnicos del Congreso de la Republica, con objeto de abrir espaciasidministracion de la Rama Legislativa debe quedar a cargo de un ente
futuras reglamentaciones y reformas estructurales que asegawgdnomo cuya direccion sea asignada a una persona elegida por el
racionalizacion, calidad y eficiencia en el funcionamiento del Congrdsegislativo de terna enviada por el presidente de la Republica.

1. El esquema administrativo actual Todas estas propuestas buscan, cada una de distinta forma, el logro de

La Ley 52 de 1992 define que los servicios administrativos y técni€8§ objetivos comunes:
del Senado y de la Camara comprenden las &reas legislativa yLa exclusion de los congresistas de las decisiones relacionadas con
administrativa. La organizacion legislativa, esta a cargo de las m&dgncionamiento administrativo del Congreso.
directivas de cada Camaray de los Secretarios Generales, y comprendena racionalizacion de la estructura administrativa de las Camaras, al
todos los servicios relacionados con la labor de las Comisiopgesponer la integracion de las funciones administrativas en una sola
Constitucionales Permanentes, las Legales y Especiales. figura institucional, lo que permitiria que en algunos campos existan
En el Senado de la Republica la parte administrativa esta a cargo defgndencias compartidas por las Camaras.
Direccion General Administrativa. En esta corporacion se cuenta ademad&stos proyectos mencionados, que constituyen los antecedentes mas
conuna Comision de Administraciony el Director General Administrativgmediatos de la propuesta que aqui se presenta, no pueden analizarse en
cumple la funcién de ordenacion del gasto. forma aislada, sin considerar otro antecedente menos reciente, pero en

En la Camara de Representantes tanto las areas legislativas conté€l4g formamas importante, porque no partid de unasituacion coyuntural,
administrativas estan a cargo de la Mesa Directiva de la Corporacti® de un analisis estructural del funcionamiento del Legislativo. Se trata
Aunque alli existe también un Director Administrativo, éste no tienedigl proyecto de modernizacion del Congreso de la Republica.
funcion de ordenador del gasto. En efecto, con el fin de subsanar varias faltas identificadas en los

Las labores administrativas se cumplen en forma separad0§esos y productos legislativos, en 1995 se presentd un proyecto de
independiente para cada camara. Ademas, existen unidades de tré@efgracion técnica por parte del Banco Interamericano de Desarrollo,
legislativo asignadas a cada congresista, conformadas segun el crB#ocon el fin de apoyar al Congreso de Colombia en el disefio y
del parlamentario dentro de unos topes de nimero de funcionariosgjefcion de un programade modernizaciony fortalecimiento institucional

salarios minimos mensuales que pueden ser asignados. de este dérgano legislativo. Este programa, por diversas razones, se
2. Antecedentes del proyecto paraliz6 hasta que en 1998 las Mesas Directivas de Camara y Senado

D te el d iodo legislat ¢ la d decidieron reactivarlo, logrando nuevos e importantes avances. Sin
urante €l pasado periodo legisiativo y en respuesia a 1a em% rgo, la continuidad de lainiciativa, y en particular del apoyo del BID

ciudadana de reformar el esquema a(_jmlnlstratlvo del Congreso, fu Qe programa, dependen ahora de los resultados de la reforma politica
presentados en el Senado de la Republicatres proyectos de ley reIamo&& Q3 encuentra en debate

con este tema. Tales fueron: . . -
En este proyecto de modernizacion institucional ya se identificaban

Cai_ceEdloplgce)x;aeCrto uperesr%ntsrc]iic; Ip;or r?\la?igggirgr?lSeslgn;ddrﬁirniJsl:gnci%% flas faltas del funcionamiento del Congreso, que se relacionan con el
que proponia 1a p . o ._teMma del presente proyecto de ley. Alli se mencionan por ejemplo:

Congreso, al sugerir la creacion de una gerencia unificada paraadmlnlstrarL 2 d laci L | de funci

el area administrativa, la cual estarfa a cargo de una persona juridica de-2 carencia de relaciones jerarquicas claras y de lunciones y

derecho privado, escogida por una comisién conformada por el Presid&iPnsabilidades delimitadas. Este problema se evidencio en los

de la Republica, el Procurador General de IaNacic’)n,eIContralorGeﬁ({%}ﬁ_‘n_‘jalo_s que pusieron al descubierto las redes de autoridad
de laRepublicay dos representantes de la sociedad civil. La administr&ggpnistrativa “no formales” existentes en el Congreso, gracias a las

procederia mediante un convenio firmado entre el Ministerio de Hacieﬁb"%z[es puede presentarse una intervencion directa y sin control de los
con la persona juridica escogida durante un término de cinco afios parlamentarios en los sistemas de contratacion de servicios y de adquisicion

. ) de bienes.
— El proyecto suscrito por los honorable Senadores German Vargas . . . L
La falta de un sistema interno de apoyo profesional especializado al

Llerasy José Renan Truijillo, que proponia la creacion en el Ministerio del > .
eso de formacion de las leyes. Anotan los participantes de este

Interior de una divisién encargada de prestar los servicios administrati/8S

en cada una de las Camaras del Congreso de la RepUblica, excepth5A¥Rft0 due, ademas de las unidades de trabajo legislativo que significan
Avance en cuanto al soporte técnico de cada congresista, se requiere

de dicha administracién lo atinente a las Unidades de Trabajo Legislat{d? : - o
UTL. que el Congreso cuente con sistemas de apoyo técnico especializado en

. . las materias legislativas, tanto internos como externos —universidades o
— El proyecto del honorable Senador Jaime Duran Barrera, Q46tros de investigacion—

proponialacreacion de una Unidad Administrativa Especialdel Congreso, . . . . : .

de la Republica, con un jefe que reemplazaria a los actuales directored-a IN€xistencia de sistemas de informacion adecuados. Se anotaba
administrativos de Senado y Camara de Representantes. El jefe de Hlffﬁﬁl Congr.eso no,c.uenta conla mfraestru,ctyra yel personal_ c_apacnado
Unidad Administrativa seria seleccionado por concurso publico S€ campomformatlco gue soporte tecnoldégicamente las actividades de
méritos para un periodo igual al del Congreso. El concurso seria prepzﬂgﬁ@s Camaras.

por el rector de la Universidad Nacional de Colombia, el Director de la—La carencia de servicios de bibliotecay de documentacién modernos,
ESAP y por el Director del Departamento Administrativo de la Funci@4€ permita un manejo adecuado de la informacién, un acceso eficiente
Publica. El nombramiento lo realizarfa el Presidente del Congreso ce€4a y un apoyo decisivo en la labor parlamentaria.

Republica. Todo en desarrollo del objetivo de fortalecer la funcién-Laausencia de sistemas de comunicacién efectivos con la ciudadania
legislativa, separandola de la organizacion administrativa y degse permitan un conocimiento publico permanente del trabajo en el
componente de ordenacion del gasto. Congreso, asi como laretroalimentacién necesaria para que el Legislativo

Para entonces, la motivacion principal de estos proyectos radicatigAda las demandas ciudadanas.
la inconveniencia identificada en el hecho de que los legisladoregstos diagndsticos no pueden ser pasados por alto, y deben ser
pudieran intervenir de alguna manera en los asuntos administrativogidelporados en un proyecto que pretenda modificar la estructura
Congreso, situacién que claramente se puede volver a presentadrginistrativa del Congreso.
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3. El presente proyecto de ley permitan garantizar mayor transparencia en su eleccién y desempefio.

La propuesta que se somete a consideracién del Congreso a'@.nabién se le imponen algunas incompatibilidades hacia ,ell futuro, para
Republica toma como base el esquema administrativo que se Haifar que este cargo sea empleado como trampolin politico en forma
definido cuando se estudiaron los tres proyectos de ley mencionadddgpida.
el punto anterior en el informe de ponencia para primer debate en &l articulo 8° establece algunos mecanismos de control frente al
Comision Primera del Senado, informe que no alcanzo a ser discutidalpsemperio del Director de la Unidad Administrativa. Asi se establece
el término de la Legislatura. gue la inobservancia o la ineficiencia en el desempefio de sus funciones,

Quienes estudiamos las iniciativas originales, consideramos entoRégan dar lugar a su separacion del cargo. Tal evaluacién podra ser
que resultaban inconvenientes las propuestas de crear una divisi¢fe@ézada tanto por la Procuraduria como por el mismo Congreso.
Ministerio del Interior o de privatizar la administracion del Legislativo. El articulo 9° establece el marco general para la clasificacién de los
La primera, porque podria significar una seria limitacion a la autonomiapleos de la Unidad Administrativa segun el origen de sunombramiento,
de la rama legislativa del poder publico al vincularse su funcionamigntsegura la existencia de una carrera administrativa para los servidores
administrativo en forma directa a decisiones de la rama Ejecutiva. ddasta institucion, con lo que se busca asegurar cierta estabilidad laboral
segunda, porque tampoco seria conveniente que entidad privada algumdependencia frente a las influencias politicas.

pudiera tener una capacidad de injerencia tal sobre el Estado, como la gigarticulo 10 prohibe que la Unidad contrate la prestacion de servicios
podria ejercer quientengaa su cargo glfunmonamlento admlnlstratlvlgxéjg cumplir funciones atribuidas a los funcionarios de la planta de
una de las tres ramas del Poder Publico. personal, y se exige la celebracién de licitacion publica para toda
Asi las cosas, en el informe que se alcanz6 a presentar, se propesdieatacion que se realice independientemente de su monto. De este
creacion de una Unidad Administrativa Especial del Congreso dentado, se busca restringir la existencia de plantas paralelas de personal y
Republica, que sustituyera la actual estructura administrativa y asunaeegjurar mayor transparencia en los procesos de contratacion.

la tarea de prestar los servicios técnicos y administrativos de ambas articulo 11 define la posibilidad de que la Unidad cuente con areas
Camaras, de manera completamente independiente de las directivassggtializadas de apoyo legislativo y logistico que permitan llenar los
Congreso. Esta es lafigura que retomamos en el presente proyecto dgyl€s identificados en los campos de asesoria especializada, de

El proyecto en si mismo, no llega a establecer la estructura detalliafd@matica, de comunicaciones y de documentacién. Ademas establece
ni la planta de personal que tendria la nueva Unidad, sino que se liméaiacorporacion de las unidades de trabajo legislativo en la nueva
crear laentidad y adar el marco general que permita al Gobierno Nacestalictura.

realizar estas definiciones con un criterio técnico en uso de facultadgs articulo 12 establece un régimen de transicion mientras se pone en
extraordinarias. funcionamiento la nueva Unidad, y se incluyen algunas disposiciones

Ademas, al definir su contenido, se incluyen algunas disposicioadigionales que permitan vincular en la entidad a funcionarios de la planta
que permitan avanzar en la solucion a los problemas identificadosagtual que retinan los requisitos del caso.

quienes han participado en el programa de modernizacion del Congreg, g| articulo 13 se otorgan facultades extraordinarias para que sea el
de la Republica, ya mencionados anteriormente. Gobierno Nacional el que determine la estructura de la nueva Unidad, y
El contenido del proyecto puede resumirse en los siguientes térmilgostasificacion correspondiente de los cargos. Asi, la ley que se esta
El articulo 1° propone la creacién de la Unidad Administratiggtudiando crearia la Unidad Administrativa,.aju_sténdose a Ic_) dispuesto
Especial del Congreso de la Republica, adscrita a la Rama Legisla@@£! numeral 20 del articulo 150 de la Constitucion, y el presidente s6lo
pero constituida como un organismo descentralizado con persori&finitaria a determinar la estructura del nuevo ente.

juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. También se establece que con esas facultades se clasifiquen los cargos
El articulo 2° define los fines basicos que debe cumplir la Unicéllanueva Unidad segln el origen de sunombramiento, pues es claro que
Administrativa que se crea. algunos de estos cargos tendran que ser de libre nombramiento y

El articulo 3° delimita claramente las responsabilidades de la Ungiaﬂo_clo” —los qlue émpllque_n dlcr;ecmonl y conflanzacli—,botros sgran de
Administrativay las de los congresistas en relacion con el funcionamiéif§clon —como los Secretarios Generales— y otros deben ser de carrera

administrativo y técnico del Congreso, excluyendo a estos ltimoggnistrativa, para asegurar la existencia de concursos de idoneidad y
cualquier posibilidad de intervencién en el manejo purameff&@bilidad en los cargos.

administrativo. La inobservancia de este aspecto, ademas de que podgamo la propuesta presupone un cambio sustantivo en la administracion
generar responsabilidades a los mismos congresistas, seria causill §eongreso, con manifiestas consecuencias en la continuidad de la
mala conducta para el director de la Unidad Administrativa, con lo qué&gal planta de personal de las Camaras, dentro de las facultades que se
garantiza una actuacion independiente y atenta de parte de este funciolgsgiznceden al Presidente para adoptar la estructura organica de la Unidad
Adicionalmente, aunque la organizacion de las funciones legislatifégginistrativa Especial del Congreso, se le faculta para la estructuracion
debe seguir siendo coordinada por las mesas directivas de las Camar@jegucion de un plan compensado de retiro de dicho personal, para que
de las comisiones, y de sus secretarios generales, se propone quelddddrva estrategia administrativa comience a funcionar con la mayor

el punto de vista puramente administrativo, también los funcionariodtvedad, una vez expedidos los decretos correspondientes, agotados los
las comisiones dependan de la Unidad que se crea en esta ley.  seis meses que se le conceden al Gobierno Nacional para poner en marcha

El articulo 4° define las funciones principales que debera cumplildueva estructura administrativa del Congreso.
Unidad Administrativa Especial, al prestar los servicios administrativosEs claro, y no sobra advertirlo aqui, que para asignar las facultades
tanto al Senado como a la Camara de Representantes. Es claro goensionadas se requerira la solicitud respectiva de parte del Gobierno
crearse esta Unidad sera posible reducir la duplicidad de estructNegonal.

existente hoy en dia para el cumplimiento de algunas funciones. Finalmente, el articulo 14 define la vigencia de esta ley y la derogatoria
El articulo 5° establece las funciones especificas que cumplir@slicita de algunas normas contempladas en el Reglamento del Congreso
Director de la Unidad Administrativa Especial. y que se refieren a las estructuras administrativas del Senado y de la

El articulo 6° define la forma de eleccién del Director de la Unidgdmara de Representantes.
Administrativa quien sera elegido por el Congreso en pleno, de ternd. Conclusion
enviada por el Presidente de la Republica. Se busca de este modo aseg®#igresente proyecto de ley busca ante todo abrir un debate constructivo
mayor autonomia frente a los congresistas para quien ejerza este Gaigopermita disefiar el esquema de administracion del Congreso que
El articulo 7° define las calidades exigidas para el servidor publico qmegor se adapte a las expectativas del pais. Se enmarca ademas en el
ocupe la Direccién asi como un régimen de inhabilidades basicasopméexto de reforma politica que se impulsa en Colombia.



GACETA DEL CONGRESO 293 Martes 1° de agosto de 2000 Pagina 15

Existe consenso enla necesidad de reformar la manera en que se tontdmpatrimonio de INT estara constituido, entre otros, por aquel que en
decisiones administrativas en una institucién cuestionada por divelaastualidad le corresponde por los aportes del Presupuesto Nacional, por
hechos, y que aparece cada vez mas deslegitimada entre los ciudadizswgresos provenientes de la prestacion de sus servicios como operador
El tema ha sido ampliamente analizado y su discusién debe abridéaservicios de telecomunicaciones y por concepto del otorgamiento y
puertas para una redefinicion institucional que permita fortaleceexplotacion de la concesion de espacios de los canales nacionales de
modernizar el Congreso en cuanto a su funcionamiento interno, lo@pgracion publica.
repercutira en una mejor labor legislativa, en mayor transparencia de En adelante, le correspondera al INT la fijacion de las condiciones,
gestion administrativa, y en significativa recuperacion de la legitimidadjuisitos y mecanismos que deberan cumplir los aspirantes a ser

perdida ante los ciudadanos. concesionarios de los espacios de television y celebrar con éstos los
Presentado a la consideracion de los honorables Congresistas pt#3$9€ctivos contratos.
Suscritos, Le correspondera al INT la operacion, emision y transmision de Sefial
Miguel Pinedo Vidal, Claudia Blum de Barbesiguen firmasiilegibles, Colombia y del Canal Nacional Institucional.
Senadores de la Republica. Paragrafo 1°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, todas
SENADO DE LA REPUBLICA las obligaciones contraidas por los concesionarios de espacios de los
SECRETARIA GENERAL canales nacionales de operacién publica, en virtud del contrato de

o concesion, con la Comisién Nacional de Television, seran asumidas por
Tramitacion de leyes el Instituto Nacional de Televisién. Para el efecto, se deberan hacer las
Santa Fe de Bogota, D. C., 26 de julio de 2000 modificaciones contractuales a que haya lugar.

Sefior Presidente: Paragrafo 2°. El Instituto Nacional de Radio y Television, Inravision,
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimerérgadelante Instituto Nacional de Television, dentro del término de tres
de 2000 Senado, “por medio de la cual se crea la Unidad Administrati¢ses contados a partir de la vigencia de la presente ley, debera realizar
Especial del Congreso de la Republica y se dictan otras disposicioriedds los actos necesarios para la cesion de funciones, derechos,

me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada inicRilgaciones, bienes y contratos a la Compafia de Informaciones
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La mAtghavisuales, en todo lo relativo a la programacion, produccion y
de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia d€ahzacion de Sefial Colombia y de la Radiodifusora Nacional de
Comisién Primera Constitucional Permanente. Colombia.

El Secretario General, Articulo 2°. La Compaiiia de Informaciones Audiovisuales, ademas
de las funciones previstas en las leyes vigentes, en adelante se encargara,

Manuel Enriquez Rosero. . . 7 P
de manera exclusiva, de la explotacion, produccion, programacion y

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO realizacién de Sefial Colombia, el Canal Nacional Institucional de que
,DE LA REPUB_'—'_CA trata esta ley y de la Radiodifusora Nacional de Colombia.
Santa Fe de Bogota, D. C., 26 de julio de 2000 Para ello, contara con los recursos provenientes del presupuesto

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese ragional; los aportes, auspicios, colaboraciones y patrocinios previstos
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primenala Ley 14 de 1991, donaciones de los recursos del fondo para la
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones deptigorocion de la television y los demas que le asigne la ley.

y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sasgragrafo 1°. Los ingresos de que trata el articulo 21 de la Ley 14 de

publicado en l&aceta del Congreso 1991, en adelante seran percibidos, administrados y ejecutados por
Cumplase. Audiovisuales con la finalidad de financiar la produccion, programacion
El Presidente, y realizacion de Sefial Colombia y de la Radiodifusora Nacional de
Colombia.

Mario Uribe Escobar. o . , ) .
En ningln caso podra incluirse propaganda comercial en Sefial

. Colombia, el Canal Nacional Institucional o en la Radiodifusora Nacional
Manuel Enriquez Rosero.qe Colombia, diferentes del simple reconocimiento al auspicio, la
colaboracién o el patrocinio.
PROYECTO DE LEY NUMERO 38 DE 2000 SENADO Este es aplicable también a los programas culturales que se difundan
mediante el cual se reforman las Leyes 182 de 1995 y 335 de 1996 las organizaciones regionales de television realizados con estos
El Congreso de la Republica recursos. _ _ o
DECRETA: Paragrafo 2El diez por ciento (10%) de los presupuestos publicitarios
Articulo 1°. Modificase el articulo 16 de la Ley 335 de 1996, el ¢ anuales de los organismos descentralizados se destinara para los fines del

dara asiEl Instituto Nacional de Radio v Television. | N esente articulo, distribuidos en la siguiente forma: el siete por ciento
quedara asit] Instituto IMacional e Radlo y 1 €1eviSion, Inravision, €4y narg el auspicio, colaboracion o patrocinio de Sefial Colombia, y el
adelante se denominara Instituto Nacional de Television, INT, es

: . P . . or ciento (3%) para distribuirlo equitativamente entre las
sociedad entre entidades publicas, organizada como empresa indus} b (3%) p g

21 del Estad ; q 2 Nacid través del Minist % izaciones regionales de television con destino a su programacion
comercial del =stado conformada por la Nacion, a traves del MiniStefiis ra|. para efectos del presente articulo se entiende por organismos
de Comunicaciones y Telecom.

) _ = _ o _ . descentralizados los definidos en el articulo 1° del Decreto Legislativo
Tendra como objeto Unico y exclusivo la transmision, emision g2 de 1974 o normas que lo reformen o adicionen. Estos organismos

operacion del servicio plblico de television. Asimismo, podra pregfgheran dar estricto cumplimiento a lo aqui dispuesto en la ejecucion de
otros servicios de telecomunicaciones, siempre y cuando cuente cosu®®resupuestos publicitarios.

titulos habilitantes a que haya lugar. Articulo 3°. Créase el Canal Nacional de Interés Publico, cuyo objeto

El Instituto Nacional de Television tendra autonomia presupuestakyprogramar, producir y realizar la televisién institucional del pais con
administrativa de acuerdo con su naturaleza, y en desarrollo de su objéiio de promover los derechos humanos, la defensa de los intereses de
social podréa constituir entre si o con otras personas naturales o juridesisiudadanos y la cultura de la no violencia en el pais. Las tres ramas del
nacionales o extranjeras, sociedades o0 asociaciones destinadas a cpoysir piblico, asi como los organismos de control y vigilancia del
las actividades comprendidas dentro de sus objetivos, conforme a l&$#tgdo, tendran sus espacios en este canal para difundir sus respectivas
de su creacion y a sus respectivos estatutos. actividades.

El Secretario General,

* % %
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La programacion de este canal estara destinada a la difusion dectologia de transmision (television por suscripcion y satelital). Los
mision y vision de las entidades publicas de cualquier orden o declrsles nacionales, se dividieron dependiendo de su operadory porcentaje
particulares que temporalmente ejerzan funciones publicas, con la finaligagarticipacion en su programacion. De suerte que se denominaron
de informar a todos los habitantes del territorio nacional los planesagales nacionales privados aquellos cuya operacion y transmision y
programas que adelantan. programacion era responsabilidad del mismo concesionario, y los canales

La operacién de este canal estara a cargo del Instituto Naciondla§éonales de operacion publica, aquellos en los cuales se adjudicaban

Television, y su programacion, realizacién y produccién a cargo&§@acios de television a particulares que se encargaban de la programacion
Audiovisuales. y produccion, pero la operacion y transmision estaba en cabeza de

Este canal sera de caracter y cubrimiento nacional en las bandé'%rﬂ\é's'on'

frecuencias que ofrezcan las mejores condiciones técnicas de calidad-§#S Propuestas de este proyecto de ley se reducen a dos: de un lado,
cubrimiento. reorganizacion institucional y de otro, la adopcion de medidas tendientes

Articulo 4°.Inversion extranjeraEl limite para lainversion extranjeraa propiciar un sano ambiente de competencia entre los distintos operadores

de que trata el articulo 34 de la Ley 182 de 1995 sera del 51%. e television. o o _

Articulo 5°.Programacioén nacionakEl literal a) del articulo 33 de la 1. I,nstltumones publicas d_e_l:a television 91.1,Colon?b|a o
Ley 182 de 1995 quedaré asf: El organo rector delatelevision esla Comision Namorla_tl de Television,

Articulo 33. Programacién nacional. cuya funcion pnnmpal consiste en materializar Ia} pq[ltlca dg_l sector,

. e fijada por el legislador, articulo 75 de la Constitucién Politica. Tal

‘) Canales nacionales de operacion publica y los canales de operggigita se debe plasmar en un documento denominado plan de desarrolio
privada. de la televisién, que hasta la fecha no ha sido expedido, cinco afios

La produccién nacional de la programacion de los canales nacion@&pués de la creacion del ente. De conformidad con el mencionado
de operacion publica y los canales nacionales de operacion privagtiumento, deberia adjudicar los canales y espacios de que tratan las
debera ser el 50% de la programacién total. leyes existentes y con el pago de los derechos y canones debe promover

Articulo 6°. A partir de la promulgacion de esta ley, los concesionati@television publica, através del Fondo para el Desarrollo de la Television
de espacios de los canales de operacién publica, siempre y cuando Bsialg;a. Este sencillo esquema de gestion ha fracasado por razones
0 SUS Socios no tengan participacion accionaria en los canales privatibgetivas, ausencia o equivocada voluntad politica, que no es del caso
podran fusionarse o crear nuevas empresas que absorberian las concestanggar, y por motivos objetivos, los cuales son deber de las autoridades
de sus antiguos socios. La fusion o el traspaso de los derechos a la nogegir a través de sus competencias normativas y decisorias. Este es el
sociedad requerira autorizacion de la Comisién Nacional de Televigignto que se pretende atacar a traves de este proyecto de ley.
o la entidad que cumpla estas funciones de control. La CNTV percibe unos ingresos por concepto de la adjudicacién de

Articulo 7°.A partir del afio 2004, las concesiones que se adjudiq@spacios de television a particulares para que los exploten, programen y
mediante licitacion puablica en los canales operados por el Instifuteduzcan. Sin embargo la emision de la sefial esta a cargo de Inravision,
Nacional de Televisién, tendran una duraciéon de diez afios y na@uen periodicamente recibe de la CNTV unos recursos para su adecuada
aplicara ninguna de las restricciones previstas en la Ley 182 de 198peracion. Esta situacion hace de Inravision, sociedad publica con una

Articulo 8°. A partir de lavigencia de la presente ley, los concesionafR§&fica autonomia financiera y presupuestal, un ente lento, ineficiente y
de canales nacionales de operacion privada deberan destinar el ur@ép§pdiente de los giros de la CNTV. En sana logica deberia ser

ciento (1%) de la facturacion bruta anual para el Fondo de DesarrollBvision quien adjudicara sus espacios y por lo mismo recibir como
la Television Publica, y sera pagadero semestralmente. contrapartida los derechos que se derivan de las concesiones. Esto es lo

Articulo 9°. Las concesiones de los canales nacionales de operﬁ;ﬁ'&nse propone en este proyecto. Se busca un Instituto que cuente

privada podran ser prorrogadas por un término de diez (10) afios, si ﬁ gtamente con [os recursos para que pueda operar de manera eficiente
haya lugar al pago de derechos adicionales en todo el territorio nacional y garantice que la emision de la seial de los

. : . canales de operacion publica pueda competir en condiciones tecnoldgicas
Articulo 10. La presente ley rige a partir de lafecha de su promulgamms a los privados, lo que hoy no ocurre.

y deroga las demas normas que le sean contrarias. . : . . . .
] c do Crist Ademas de lo anterior, se amplia el objeto social de Inravision a la
uan -ernando ,”S_O’ prestacion de todos los servicios de telecomunicaciones, siempre y
Senador de la Republica.cuando cuente con los titulos habilitantes a que haya lugar.

EXPOSICION DE MOTIVOS De otro lado, se trasladan las funciones de programacién y produccién
En ejercicio de la clausula general de competencia legislativa, daeseial Colombia y de la Radiodifusora Nacional a Audiovisuales, con
permito someter a consideracién del Congreso de la Republica lesfiealidad de especializar estas entidades en prestadores de tecnologia
proyecto de ley, cuyafinalidad es la reforma institucional de las autoridades provision de contenidos, respectivamente.

pﬂblicas del sector de la television Yy la modificacion de algunas Normape esta forma’ se crea un ambiente de claras distribuciones de
relativas a la gestion de los operadores de television. competencias, con la finalidad de que cada una de las entidades pueda

Los medios de comunicacion masivos se han convertido ercughplir con sus objetivos a cabalidad, utilice los recursos eficientemente
instrumento mas poderoso de influencia politica sobre el Estado; ¢@n la especialidad de las funciones se preste un mejor servicio a la
sociedad y las personas. De ahi, que la television sea objeto de regulsocaedad.

por parte del Estado, ademas de las razones soberanas derivadas dgdpque Inravision, en adelante se denominara el Instituto Nacional de
propl_eql,ad estatal del espectro radioeléctrico. El ré,g|_men juridico dgdgevision que operara la televisién publica en Colombia, como una
television ha sufrido grandes cambios durante los Ultimos diez afiosegipresa proveedora de servicios de tecnologia a quien la contrate para
embargo, a raiz de fenémenos econémicos y politicos, las reformaseflan|_a televisién piblica como servicio social, seguira en cabeza de
quedado minadas en su aplicacion. La finalidad de la Constituciorsdfal Colombia y del nuevo Canal Nacional Institucional (CNI). Este
1991, en especial de los articulos 20, 75, 76 y 77 y de las normas qugtlafo sera el medio de comunicacién del Estado colombiano, en todos
desarrollaron (Leyes 182/95y 335/96) erala de garantizar una participagi@hiveles, para la difusién de las actividades de las tres ramas del poder
pluralista en el espectro, en la programacion, produccion, y difusiomdBlico y los 6rganos de control, con el fin de difundir ampliamente entre
informacién y de contenidos. los colombianos todos sus derechos y promover la democracia
En virtud de lo anterior, se crearon diferentes servicios y esquemgsadiicipativa. EI CNI serd el instrumento de difusion de los planes y
television, en razén de la participacion de capital publico o privado, godegramas de las autoridades publicas en todo el territorio nacional. En
la division territorial (canales locales, regionales y nacionales) y dedasecuencia, Sefial Colombia sera exclusivamente un canal cultural y
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educativo y para ello, contara con los recursos provenientes del Fondo SENADO DE LA REPUBLICA
para el Desarrollo de la Television. SECRETARIA GENERAL
2. La televisiéon de capital privado Tramitacion de leyes

‘Como se ha mencionado, en el ni\_/gal na,cio_nal conviven los car)aleganta Fe de Bogota, D. C., 27 de julio de 2000
privados y los nacionales de operacion publica, que si bien estan - . ]
competencia, no lo estan en el mismo pie de igualdad, aunque su objetivt§"°" P_re5|dente. _ ]
es el mismo. A raiz de esta desigualdad y de la crisis econdmica que §€@n el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 38
ha registrado en los dos Ultimos afios, los gastos provenientes de la @a@800 Senado, “mediante la cual se reforman las Leyes 182 de 1995y
publicitaria de las empresas han disminuido significativamente, lo qué3a de 1996”, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
ha traducido en menores ingresos para las programadoras y por lo ma@tgionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
se ha desmejorado la calidad del servicio en sus contenidos. General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es

Teniendo en cuenta laimportancia de la supervivencia de la pluraligRi@petencia de la Comision Sexta Constitucional Permanente.
de los medios de comunicacion, y para evitar el monopolio de le&El Secretario General,
informacion se proponen salidas que permitan el uso democratico del Manuel Enriquez Rosero.
espectro, gue no es otro que la multiplicidad de proveedores de contenidos. PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO

inversion extranjera on s canales privados y las programadoras o Igs DE LA REPUBLICA
canales de operacién publica para contar con frescos y nuevos recur%@nta Fe de Bogota, D. C., 27 de julio de 2000

que conllevaran a la mejoria del servicio. Igualmente, se acaba con [2e conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
prohibicién de alianzas al interior de los canales y se prevé quéepartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta
culminar los actuales contratos de concesion de espacios, los proximenstitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
tengan una vigencia de diez (10) afios. y se enviara copia del mismo ala Imprenta Nacional, con el fin de que sea

Hoy son los canales nacionales, regionales y locales la tinica ofertBiéf@licado, en l&aceta del Congreso
servicio publico de la television con la que cuenta la mayoria de lo€umplase.
colombianos. Si bien existen otros servicios como la television pokg presidente,
suscripcion o la satelital, éstos no estan sino al alcance de las capas mas
altas de la sociedad colombiana. Con este proyecto se amplia la oferta de )
la television publica (Sefial Colombiay CNI), y se garantiza la pluralidad El Secretario General,
gue en las condiciones actuales esta a punto de desaparecer, y de otra parte Manuel Enriquez Rosero.
se aseguran mayores estandares de calidad en los contenidos y en la * % %

transmision. _ , ___ PROYECTO DE LEY NUMERO 39 DE 2000 SENADO
Asi mismo, se busca garantizar por la via legal, en forma abierta

transparente y no acudiendo a subterfugios, el adecuado funcionamiBtdnedio de la cual se crea la Gerencia Unificada para el Congreso
de los canales privados nacionales y locales con los que actualmente de la Republica y se dictan otras disposiciones
contamos, al plantear la prérroga por diez afios mas de sus concesiorfgéiculo 1°.De los servicios técnicos y administrativos de las camaras.
sin el pago de una suma adicional, con lo que se reconoce el dgis@ervicios técnicos y administrativos del Senado de la Republicay la
excesivo de estas licencias en sumomento. La disminucion de los apGAesara de Representantes, comprenden las areas legislativa y
de estos canales al Fondo de la Television es otra medida que apuatBrahistrativa.
mismo objetivo de aliviar la dificil situacion de todos los protagonistas dearticulo 2°. Del area legislativaEn cada una de las camaras, la
la television colombiana, como mecanismo indispensable para garangzginizacion legislativa estara a cargo de la Mesa Directiva y de un
los mismos niveles de oferta televisiva para los colombianos en el futdgretario General, elegido por la plenaria de la Corporacion.

También tiene la finalidad de otorgar claridad en la distribucion deaticulo 3°. Del 4rea administrativaEl area administrativa del

competencias de las diferentes entidades publicas que actian er-ggiteso de la Replblica estara a cargo de una Gerencia Unificada.

sector, asi se le garantiza la viabilidad financiera a Inravision, al podeljr directi q q ; id nt ¢
percibir directamente los recursos por los servicios que presta, acabaa gS mesas directivas deé cada camara, reuniaas conjuntamente,

con la dependencia econémica de la CNTV. Se fortalece Sefial ColofipPtaran las politicas necesarias para el cumplimiento optimo de las
y Audiovisuales al fusionarlos y asegurarles los recursos pardU&giones de la Gerencia Unificada del Congreso de la Republica.
funcionamiento y se crean las condiciones para que en el futurdyicha gerencia sera ejercida por una persona juridica de derecho
particulares, distintos a los grandes conglomerados econdémicos partigpgado la cual debe cumplir los siguientes requisitos:

en el sector, permitiendo el debate politico y de contenidos. 1. Debe demostrar experiencia de por lo menos diez (10) afios en el
No se trata un aspecto fundamental como es el de la Comisiamejo de consultoria en administracién de empresas, asesoria gerencial,
Nacional de Televisién, pues por su rango constitucional debe tramitarseaterias afines.

su desaparicion, que hoy nadie discute, através de un acto legislativo qgeg,, capital debe ser mayoritariamente de origen nacional.

tiene ya ponencia favorable del Senador German Vargas Lleras en .. . . . .
Comisién Primera del Senado de la Republica. Las razones pa - Que seavigilada por la Superintendencia de Sociedades enrazén del
s%? 4le sus activos o ingresos.

desconstitucionalizar el tema son mas que suficientes y estd demo
la inoperancia de un ente que no ha tenido la capacidad institucional paflaQue a sus representantes legales, directivos y socios con participacion
afrontar con oportunidad la grave crisis de la television colombiana. igiral o superior al diez por ciento (10%) del capital social, no se les haya
embargo, muchos de los temas aqui tratados son complementariasgekesto sancion disciplinaria, ni hayan resultado responsables en un
acto legislativo en mencion, que requiere entonces su tramite urgenpgien de responsabilidad fiscal, ni se les haya condenado por delitos
este Congreso. contra la Administracion Publica.

Dejo en manos de la mayoria del Congreso de la Republica 18. Que sus representantes legales, directivos y socios con participacion
aprobacion de este proyecto de ley, esperando que en estos momeritasfieo superior al diez por ciento (10%) del capital social, no se
inestabilidad politica y econémica no permita que se acabe con el megdiientren vinculados dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de informacion mas poderoso e influyente de la sociedad, sino adopta@eginidad y primero civil o legal, respecto de los congresistas.

en forma urgente las medidas apropiadas. . Articulo 4°.FuncionesCon el fin de brindar apoyo administrativo y
Juan Fernando Cristo, técnico al funcionamiento del Congreso de la RepUblica, seran funciones
Senador de la Republica.de la Gerencia Unificada:

Mario Uribe Escobar.
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1. Adoptarlos planesy programas en materia administrativa y financierArticulo 10.Restriccion en materia de contrataciéi.Senado de la
del Congreso de la Republica, para el cumplimiento éptimo de la fundR@publica y la Camara de Representantes, no podran celebrar contratos
legislativa. de prestacion de servicios para el cumplimiento del objeto y las funciones

2. Administrar los recursos humanos, financieros, materiales y técnf®# Gerencia Unificada del Congreso de la Republica.
requeridos por el Congreso de la Republica para su funcionamiento. Articulo 11.Régimen transitorioLas disposiciones relativas a los

3. Ejercer las actividades necesarias para la construccionS€&Yicios técnicos y administrativos de las camaras continuaran vigentes

mantenimiento, la conservacion, la administracion y la vigilancia dd'@ta la iniciacion de la ejecucion del convenio para la prestacion de las
infraestructura del Congreso de la Republica. funciones administrativas del Congreso de la Republica, la cual debera
eg%ctuarse dentro de los dieciocho (18) meses siguientes a la entrada en

4. Adelantar programas de mejoramiento continuo en materia .
brog : vigencia de la presente ley.

archivos, informacion y sistematizacién del Congreso de la Republi , , , ) ,
Articulo 12.Vigencia.La presente ley rige a partir de la fecha de su

5. Proveer el personal necesario para el cumplimiento de sus funci QSFﬁngaeic’)n y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
6. Publicar la Gaceta del Congresoy los documentos que laley or €N8% 10s honorables Congresistas

7. Cel_ebrar convenios de cooperacion técnicacon entidades nacionales Juan Martin Caicedo Ferrer,
y extranjeras en el ambito de su competencia.

8. Celebrar los contratos necesarios para el debido cumplimiento de Senador de la Republica.
sus funciones. EXPOSICION DE MOTIVOS

9. Las demaés establecidas en la ley. S Justificacion _ _
Articulo 5°.Divulgacién de la funcién congresiongle conformidad _ L@ iniciativa que hoy se somete a consideracion del Congreso de la

con las politicas trazadas por las mesas directivas de ambas céma?{ﬁogplica’ responde alanecesidad de separar las funciones administrativas
bajo su permanente supervision, la Gerencia Unificada del Congresh'88 slatlvasdal Interior deIdPlagamegto(;:ollomF\E)lan,ob.I_Hastal elén,omentg,
la Republica, ejecutara las acciones tendientes a divulgar la funffepPPOrte administrativo del Senado de la Republica y la Camara de

legislativa y facilitar el acceso ciudadano a la informacién concermieRgPresentantes, venia siendo desarrollado por dependencias internas del
a las distintas etapas del proceso legislativo. ongreso, que cumplen funciones administrativas.

Cada una de las camaras y sus diferentes comisiones, deberg‘ljp embargo, la gestion de las dependencias administrativas de las

suministrar a la Gerencia Unificada del Congreso de la RepablicaC?ﬁ'aras congresionales, ha mostrado fallas institucionales, funcionales
forma oportuna y eficiente la informacion requerida para tal fin y financieras, que permiten concluir la ineficacia e ineficiencia de estas

Articulo 6°. E P | 2 de | . ,d.oficinas, gue genera como consecuencia la indebida prestacion de la
rticulo o°. EScogeénciarrara 1a escogencia o€ la persona Jundigg, cign relacionada con el apoyo técnico y financiero de la labor

encargada de la Gerencia Unificada del Congreso de la Republicgg & nentaria

asociacion o asociaciones gremiales que agrupen las entidades referidas

en el umersl primero del anlculo precedenie, elshorard una ten % B e f e Dt Con fucionarios
conformada por firmas de reconocido prestigio moral y profesional. Pl AS Y P 9 e . .
, L . o administrativos del Congreso, no resulta dificil concluir que es necesaria
La escogencia definitiva estard a cargo de una comisién confor

: i revision del tema administrativo en nuestro Parlamento.
por el Presidente de la Republica, el Procurador, el Contralor General . . L
la Republica y dos representantes de la sociedad civil, elegidos n efecto, algunos comentaristas y estudiosos de los distintos temas

conformidad con lareglamentacion que paratal efecto expida el Gobi ?%cpnados con la modernizacion y e.l fqrtaleumlento del Congreso,
Nacional coinciden en afirmar, que una de las principales causas del desprestigio

i . . o _ de la institucién parlamentaria es, precisamente, la recurrente presencia
Articulo 7°. Convenio para el cumplimiento de funcionege escandalos por fraude y corrupcion, asi como la iniciacion de

administrativas.Para efectos del cumplimiento de las funcionggestigaciones de diversa indole, referentes al manejo administrativo de
administrativas propias de la Gerencia Unificada, el Ministerio de Haciep@ac amaras congresionales.

y Crédito Publico, celebrard un convenio con la persona juridica escogi

de acuerdo con el procedimiento sefialado en el articulo anterior, prey|o sistema politico se ve debilitado cuando el ente que encarna el
vl : p : - . P Pfhcipal concepto de representacion popular, bajo el esquema del Estado
analisis del informe de las necesidades administrativas elaborado p d

??erecho, se caracteriza por servir de escenario a escandalosas practicas

mesas dlre.c,tlvas d? Senadoy (?amara de, Repr.esentantes. _de corrupcion, que van en detrimento del patrimonio publico y del
Enrelacion con dicho convenio, resultaran aplicables, enlo pertinegtgsupuesto nacional.

las normas relativas al ejercicio de funciones administrativas po

particulares, establecidas en los articulos 110 y siguientes de la Leypé mentaria, vigente en la actualidad en Colombia, mantiene una vieja
de 1998. _ . _ ) . confusion (que ha revestido muy diversas formas) entre la primigenia
El plazo de ejecucion del convenio sera de cuatro (4) afios y, en {ggen de ser del 6rgano representativo —como ente encargado de la tarea

caso, su iniciacion y terminacion debera coincidir con el respectielaboracién normativa y del control politico del Gobierno-, y la tarea
periodo sefialado en la Constitucion para los congresistas. administrativa que le debe servir de soporte.

Una vez vencido el plazo del convenio, éste podra ser prorrogado pefa conclusién parece, cada dia mas ineludible: los representantes del
cuatro afios adicionales, para lo cual se debera seguir el procedimggigblo no pueden inmiscuirse en el manejo administrativo, técnico y
sefialado en la presente ley en lo referente a la escogencia de la pdiisaneiero del aparato administrativo que les presta apoyo.
juridicaencargada de la Gerencia Unificaday la celebracion del resDeCti‘MUItiples y diversas soluciones se han planteado por distintos actores,
convenio. particularmente desde la academia y la politica. Todas parten de la

Articulo 8°.Control Fiscal.La Contraloria General de la Republicaecesidad de una desvinculacién mayor o menor del manejo administrativo
ejercera el control fiscal sobre la totalidad de los recursos empleadog@dd tarea tipicamente parlamentaria.

la Gerencia Unificada del Congreso de la Republica. Algunos plantean el mantenimiento del esquema actual, fortaleciendo
Articulo 9°. Control Disciplinario. Los representantes legales ya autonomia de los administradores, con respecto a las mesas directivas,
directivos de la persona juridica encargada de la Gerencia Unificaddadgblenarias, y en general a los parlamentarios; otros sostienen que es
Congreso de la Republica, seran considerados como destinatarios tedasario el desprendimiento del Congreso de la Republica de la funcién
acciones disciplinarias contempladas en el Codigo Disciplinario Uniadministrativa, para asignarsela a una entidad, tipicamente administrativa
y las disposiciones que lo modifiquen, adicionen o deroguen. ubicada en la estructura de la Rama Ejecutiva del Poder Publico nacional.

andamiaje que sirve de soporte administrativo a la tarea
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Sin embargo, en relacion con las formulas mencionadas, se mantiene El encargado de la Gerencia Unificada

la preocupacion consistente en la directa o indirecta injerencia del podet, | presente proyecto de ley, la administracion del aparato destinado
politico en la toma de decisiones tipicamente administrativas propiagdfdrvir de soporte a las células congresionales para el cumplimiento de
ejercicio de funciones de la misma naturaleza, por un 6rgano que, Rlinciones constitucionales para las cuales son creadas, se confia a una
dificimente, estara exento de dichas influencias. persona de derecho privado, con miras a lograr la desvinculacion total del
La Gerencia Unificada del Congreso de la Republica poder politico del decurso normal de la vida administrativa del Congreso

La primera propuesta que contempla el presente proyecto de ley @8 |a Republica.
unificacion de la gerencia que hoy se encuentra bifurcada en dos cabezBsida laimportancia de la funcion que se va a encomendar al particular,
unapara el Senado de la Republicay otra parala CAmara de Represengresyecto regula una serie de requisitos cuyo incumplimiento, hace

La experiencia y la simple razén de las cosas, indica que no exisfgocedente la adjudicacion al respectivo proponente.
diferencias esenciales entre las funciones de naturaleza legislativa queBiehos requisitos estan disefiados con miras al logro de la transparencia
cumplen en cada camara. No es justificada, entonces, la separaioal proceso de escogencia del particular que vaya a cumplir las
organica de las gerencias encargadas de cumplir las funcidoesionesadministrativas del Congreso de la Republica, y ala verificacion
administrativas respectivas, y que implican la creacion de multiplededa seriedad e idoneidad que lo deben caracterizar para asumir semejante
innecesarias duplicidades organicas y funcionales en cada una diirtagn.

dependencias del Congreso de la Republica. Es de resaltar, que a través de este proyecto de iniciativa no se afecta

Teniendo en cuenta, lo anterior, la Gerencia Unificada del Congresque se ha denominado por el legislador, el cumplimiento de las
de la Republica, prestara el apoyo técnico-administrativo necesario fuareiones propias del area legislativa de los servicios técnicos y
su debido funcionamiento. administrativos de las camaras.

Las funciones de la Gerencia Unificada Este asunto no es trasladado a los patrticulares, teniendo en cuenta que

En desarrollo de su objeto principal y partiendo de la distinci@l Si estamos en presencia de una funcion que trasciende la meramente
fundamental entre funciones administrativas —y técnicas- y funcioﬁ@@“'nls"raﬂ\_/?}‘, y se confunde con los mas importantes conceptos qle
tipicamente congresionales del Parlamento colombiano, la Gereffits€sentacion popular, funcion legislativa parlamentaria, soberania
Unificada del Congreso de la Republica tiene como labor fundamentéggnocratica, etc.
de prestar un apoyo o soporte adecuado, eficiente y eficaz, a las camafaen este concepto, se maneja lo que en derecho colombiano se ha
y las células que las componen. denominado cumplimiento de funciones administrativas por particulares

En tal sentido, compete a la Gerencia Unificada, siempre atendieri®y parte del legislador—, o descentralizacion por colaboracion —al decir
las politicas generales trazadas por las mesas directivas, administré€lis doctrina—. Se trata, por lo tanto, de una alternativa que no es, en lo
bienes asignados a la rama legislativa del poder publico y los recu?§g8!uto, ajena a nuestra tradicion juridica.
humanos destinados para el cumplimiento de sus funciones y, en geneffal asi como, dicha posibilidad es regulada por diversos textos
realizar los actos necesarios para apoyar en debida forma la actividashativos, especialmente por la Ley 489 de 1998, la cual en sus articulos
parlamentaria. En este sentido, la Gerencia Unificada asumira las funcibh@y siguientes, establece que para que resulte procedente el cumplimiento
gue venian desempefiando dependencias internas de Senado di flanciones administrativas por los particulares, es necesaria la
Republica y Camara de Representantes. celebracion de un convenio entre la persona juridica de derecho privado

La divulgacién de la informacién parlamentaria y larespectiva entidad estatal, para determinar el alcance de las funciones

Bajo la forma del Estado Social de Derecho, el sistema poll'tigglggadas_ 0 d(.as.centrallzadas,, en (?abeza de los particulares. _
colombiano, sin debilitar la representatividad del 6rgano legislativo, hdichas disposiciones resultaran aplicables al desarrollo del convenio
incorporado la participacién ciudadana como elemento esencial epr@pio de la Gerencia Unificada del Congreso de la Republica, por el
funcionamiento de cada una de las ramas del poder publico. particular escogido de acuerdo con el procedimiento sefialado en el

En lo que se refiere al tramite legislativo, el reglamento del cOnngEEmO proyecto. _ _
regula la posibilidad de que los ciudadanos participen a través de la Escogencia de la Gerencia
presentacion de documentos relacionados con iniciativas en curso. El presente proyecto de ley, regula un procedimiento con miras a que

La participacién ciudadana debe estar soportada en la suficight@scogencia de la persona encargada de la Gerencia Unificada del
informacion de quienes la ejercen en relacion con las autoridades ptbfic@izgreso de la Republica, se realice con fundamentos en los mas estrictos
Y en este sentido, los principios de publicidad y transparencia dériggrios de objetividad y severidad en el manejo de los requisitos
funcion publica, asi como el acceso a los documentos publicos, se eﬁﬁ@'}b'_e,S a quienes estén interesados en participar en el proceso de
en verdaderas condiciones para el debido ejercicio de la participagfigccion.
ciudadana. Con miras a fortalecer este principio de seleccién del mas apto, son las

Esta situacion resulta predicable del proceso legislativo, caracteriZgf§iaciones gremiales que agrupan las sociedades que prestan servicios
por la complejidad en su evolucién, por la necesidad imperiosad@&€onsultoria gerencial, los encargados de determinar cuales, dentro de

difusion de los textos que de él emanan, y por la permanente produdoRropio gremio, son las mas idéneas para prestar las funciones
de informacioén. administrativas que podran ser “privatizadas”.

Teniendo en cuenta que el procedimiento de produccién normativa séna vez elaborada la respectiva terna, la escogencia estara a cargo de
dirige fundamentalmente a la entrada en vigencia de disposicionednde cOmision interinstitucional, conformada por el Presidente de la
caracter universal y abstracto, y que son los ciudadanos quienes varf¥egéiblica, los jefes de los organismos de control, y dos representantes de
los destinatarios en la aplicacién de cada una de sus disposicioned, gaciedad civil. Con ello, se prevé un instrumento adicional de

indispensable que se abran las puertas al acceso a la informdeigecimiento enlaobjetividad del procedimiento de seleccion, teniendo
mencionada. en cuenta que, se excluye la participacion parlamentaria en esta comision.

Pero con abrir espacios normativos para la participacion ciudadana en Prevision de severos controles
el proceso legislativo, no se satisface plenamente el ideal de acceso addemas de los diversos mecanismos de control que el ejecutivo ejerce
actividad legislativa, propio de un Estado Social de Derecho, en el gneielacion con las personas juridicas y las sociedades comerciales del
como se ha dicho, se combinan la trascendencia de la institudgmecho privado, el proyecto establece que, aquella entidad que sea
parlamentaria, con guunto de vista cualitativipara utilizar la expresion elegida para el desempefio de la Gerencia Unificada, seré destinataria de
acufiada por la jurisprudencia constitucional al referirse al rol ciudadeniategridad de mecanismos de control, disefiados por la Constitucion y
en el marco de una democracia participativa). la ley para proteger el patrimonio publico —a través del control fiscal
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ejercido por la Contraloria General de la Republica—, y para perseguir la SENADO DE LA REPUBLICA
conducta de aquella persona a la que se confia el manejo de los intereses SECRETARIA GENERAL
publicos, a través del ejercicio de funciones administrativas —por Tramitacién de leyes
g\ée;;m’\?géci)éorl:a_lcontroldlsmpllnarlo cumplido por la ProcuradurlaGeneraISanta Fe de Bogota, D. C., 28 de julio de 2000

Sefior Presidente:

Restriccidn a las n6minas paralelas . : .
P .Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niumero 39

El proyecto contiene una prevision adicional al tema de la Gerengiaong senado, “por medio de la cual se crea la Gerencia Unificada para
Uryﬂqada: se tratg d(_a una disposicion tendiente a acabar con laya fa@l@é‘ngreso de la Republica y se dictan otras disposiciones”, me permito
practica de las néminas paralelas. pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue

En el manejo del Congreso de la Republica y de muchas opisentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
entidades de todos los 6rdenes y niveles, se viene haciendo cada vezat&é®l mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
comun la practica segun la cual se celebran contratos de prestaciéhigeera Constitucional Permanente.
servicios, con miras a evadir las racionales limitaciones para vinculaciOg| Secretario General,

de personal impuestas por las plantas disefiadas por la ley y los decretos Manuel Enriquez Rosero.
ejecutivos respectivos. _ o , o PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
En este sentido, el proyecto incluye una prevision tendiente a eliminar DE LA REPUBLICA

esta practica de la vida administrativa del Congreso de la Republica, @a ta Fe de Bogota, D. C., 28 de julio de 2000
gue obligara a sus administradores a ajustar sus necesidades de pers Al tormidad ’ -I ."f de Secretarfa G L d
a las previsiones sefialadas en las respectivas plantas. Con ello se evi conformidad con el informe de Secretaria eneral, aese por

adicionalmente, las practicas destinadas al pago de favores poh’ticog N sgzguocighglrg)éfr(ﬁgnii t(leey (,Srz ||§cr§;?$nr1c;?aﬁ I:ls gﬁg?;ﬂ%mezr&?iraor

implicaban la celebracién de contratos de prestacién de servicios &J enviara copia del mismbpa la Imprenta Nacional, con el fin de que sga
' nlagran mayori I riasercumpli rfnin|§ ;

objeto, enlagran mayoriade los casos, podria ser cumplido por funcio [ ﬁcado, en laceta del Congreso

de planta. )
Conclusion Clmplase.
. . . . El Presidente, Mario Uribe Escobar.
El presente proyecto avanza en la direccion correcta hacia la soluci ) .
Secretario General, Manuel Enriquez Rosero.

de los problemas administrativos del Congreso de la Republica, disefian
una forma gerencia unificada que respete los mas estrictos criterios de
eficiencia en administracion, desvinculando las funciones consustanci' ]

del Parlamento, y haciendo los ajustes adicionales necesarios para CONTENIDO
mecanismo del cumplimiento de las funciones administrativas puor
particulares, contemplado en esta iniciativa a través de la Gerencia Gaceta nimero 293 - Martes 1° de agosto de 2000
Unificada para el Congreso de la Republica, cumpla todos los objetivos SENADO DE LA REPUBLICA

. ! . . PROYECTOS DE LEY Pags.
que la inspiraron, y so!uuone la profgn(_ja CrisIS que al re.Spe.thl?Fo?/ecto de ley numero 33 de 2000 Senado, por medio de la cual se
presenta, y que afecta incluso, la legitimidad misma de la institu ;

. ) ClOReglamenta el articulo 20 de la Constitucion Politica de Colombiay se

parlamentaria en Colombia. dictan otras diSPOSICIONES ...........cveeveeueieeeeeeeeeeeeee e 1
Pero la importancia de esta iniciativa no se limita al mejoramientd?ayecto de ley nimero 34 de 2000 Senado, por la cual se modifica

la eficiencia del manejo administrativo de las cAmaras en conjunto, sinarciaimente lalLey 14 de1991, Ley 182 de 1995y la Ley 335 de 1996,

que se extiende a la depuracion misma del sistema politico. En efect®¢ establece el regimen de prestacion de servicio de la television

gracias a que las funciones administrativas y técnicas del Congreso Ig(e;1<|.j{bllca y se dictan otras diSpoSICIONES...........cccuvvvciiiiieeeeeeeiiee e, 5

Rebublica seran desplegadas por una persona brivada de naturaio ecto de ley nimero 35 de 2000 Senado, por medio de la cual se crea
P pleg P P P §4%nidad Administrativa Especial del Congreso de la Republicay se

técnica, se excluye la posibilidad de que el Gobierno Nacional interveng@ictan otras diSPOSICIONES ...............eccererereerererereseereseseeseesseeeeseeee 11

en la autonomia de la tarea congresional, y se eliminan las pract¢ggecto de ley nimero 38 de 2000 Senado, mediante el cual se reforman

clientelistas en su interior. las Leyes 182 de 1995y 335 de 1996 ........ccceeevreevrieeiiiecieeciee e 15
Cordialmente, Proyecto de ley nimero 39 de 2000 Senado, por medio de la cual se crea

. . la Gerencia Unificada para el Congreso de la Republica y se dictan
Juan Martin Caicedo FeITer,  Gaq diSPOSICIONES ..........ovvooooveosooeeeooeeeeoeeeeeoeeeeoeoeeeoeeeeeee oo 17

Senador de la Republica. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000
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